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RESUMO:

A economia gaucha vem demonstrando uma grande discrepancia regional tanto em termos
sociais como em termos econdmicos. Nesse contexto, o presente trabalho visa a partir da
constituicdo historica e da dindmica econdémica do Rio Grande do Sul efetuar alguns
esclarecimentos a respeito do processo de desigualdades regionais. Para tanto comegar-se 4 a
analise a partir do século XIX, procurando desta forma verificar o apice destas desigualdades,
além de identificar os setores dinamizadores e suas devidas caracteristicas em cada regido,
bem como focar o processo histérico do declinio economico da Metade Sul e seus principais
determinantes. Nesta perspectiva alguns resultados obtidos, foram a constatagao do latifundio,
do pouco empreendedorismo, e grande conservadorismo dos capitalistas da chamada Metade
Sul, sendo este fator determinante da estagnacdo da regido, enquanto que na Metade Norte o
desenvolvimento foi calcado em bases capitalistas européias. As conclusdes adjacentes ainda
nos mostram uma Metade Sul, especializada no setor primario ¢ uma Metade Norte com
comércio artesanal ativo e industrias crescentes no eixo de Porto Alegre, além de pequenas
propriedades rurais, € uma agricultura voltada para subsisténcia, o que sem duvida, propiciou
o grande desenvolvimento desta regido. Outros resultados mostram que a baixa densidade
demografica, o mercado limitado e a inexisténcia de economias de aglomeracdo ainda sdo um
grande empecilho para o desenvolvimento regional da Metade Sul do Rio Grande do Sul e
tornam-se sobremaneira fatores de expulsao de investimentos.
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Introducao:

Atualmente a chamada Metade Sul do Rio Grande do Sul, apresenta-se como uma regiao
em profundo processo de estagnacao, inclusive enquadrado em programas de desenvolvimento
regional, em 4mbito nacional '.

No contexto das desigualdades regionais, a Metade Sul apresenta uma situagdo impar no
Estado, onde as estruturas produtivas sdo totalmente diferentes da Metade Norte do Rio
Grande do Sul. No decorrer da evolugdo historica, o desenvolvimento da Metade Sul delineia-
se, numa regido onde predomina a pecuaria e posteriormente a lavoura de arroz, o que denota
esta area como predominantemente agraria.

Ja o processo historico de desenvolvimento, da Metade Norte revela uma sociedade
caracterizada por pequenas e médias propriedades que foram a base para a presenca de
industrias e consequentemente das grandes concentra¢des urbanas.

Dentro deste amplo processo de desigualdades regionais por que vem passando o Rio
grande do Sul, serd situado no tempo e no espago a constitui¢do da dindmica econdmica do
Estado, comecando a andlise a partir do século XIX, passando pela economia charqueadora,
que era a mola propulsora do setor economico do Rio Grande do Sul, até chegar na inser¢ao
industrial da economia gatcha que hoje ¢ uma das mais bens aparelhadas do Brasil.

Assim, tendo como referéncia o processo historico de estagnacdo da Metade Sul, este
artigo pretende, de uma forma muito breve, discutir: a) o contexto das desigualdades regionais
no Estado; b) o aprofundamento das desigualdades regionais na Metade Sul; c) o processo de
insercao dos setores produtivos na economia gatucha e como eles determinaram esta situagao
atual de desigualdades regionais.

Por fim € apontado algumas razdes para a existéncia desta incrivel discrepancia entre as
Metades do Rio Grande do Sul e principalmente faz-se um chamado, para toda a sociedade,
(empresarios, governo, Universidade, 6rgdos de pesquisa e demais instituicdes) a fim de que
propiciem possiveis formas de reconversdo para a economia da Metade Sul, pois caso

contrario a tendéncia € o processo gradual e continuo de estagnagao.

! Programa de Fomento e Reconversio Produtiva da Metade Sul do Rio Grande do Sul, (RECONVERSUL),
com recursos alocados do BRDE, (linha de crédito do BNDES).



1 O Contexto das Desigualdades Regionais no Rio Grande do Sul

O Rio Grande do Sul da atualidade ¢ constituido, fundamentalmente por trés grandes
regides, sendo a primeira, por ordem cronoldgica de formagdo, o sul caracteristicamente
agrario, constituido de forma aproximada, pelas areas ao sul dos rios Jacui e Ibicui.

Nessa regido predominam a grande propriedade, a pecudria e a lavoura do arroz,
adotando uma metodologia que ¢ usada para designar esta regido com toda sua problematica
socio-econdmica que historicamente vem ocorrendo no contexto desta parte do Estado, se
chamard esta regido de Metade Sul.

Outra regido ¢ a norte, também predominantemente agraria, (compreende grosso modo a
area do planalto), é caracterizada pelas pequenas e médias propriedades. E uma regido muito
heterogénea, onde a producdo inicialmente diversificada cedeu espaco para as lavouras
mecanizadas de trigo e soja.

A ultima regido ¢ a nordeste, que se caracteriza pela presenca de varios setores
industriais, juntamente com grandes concentra¢des urbanas’.

Esta regido € constituida pelo eixo Porto Alegre — Caxias do Sul e por algumas areas no
seu entorno, onde forma o parque industrial que gradualmente deslocou a agricultura e
assumiu o papel hegemonico na base da economia local.

Essas duas regides (norte e nordeste), se enquadram na chamada Metade Norte do estado
do Rio Grande do Sul, que ao longo do tempo apresenta um processo de crescimento e
desenvolvimento econdmico, bem superior a média estadual.

Para que se verifique melhor o processo diferencas entre a Metade Sul e a Metade Norte,
Sul,a anélise parte do ponto onde a Metade Sul era a regido de maior dinamismo da economia
do Estado, pois ela articulava-se com a economia do centro do pais através do fornecimento de
charque, alimento consumido pelos escravos e pelas camadas mais pobres das populacdes
urbanas.

Sobre isto Alonso e Bandeira (1990, p. 71) colocam que “O charque viabilizou
economicamente a efetiva ocupagdo do territorio gaiucho e ajudou a construir a prosperidade

de Pelotas, nucleo onde se encontrava o maior nimero de charqueadas, e de Rio Grande, porto

% Essa concepgdo de regides foi retirada de Almeida (1990, p. 70-71). A economia gaticha e os anos 80.



através do qual o produto era exportado, que eram os principais centros urbanos da regido
Sul”.

O ciclo do charque ainda fez com que se consolidasse a area da campanha, (regido que
faz fronteira com o Uruguai), onde provinham os animais para o abate.

Conforme Fonseca (1983, p.57) “A nossa industria mais rendosa, a que produz mais
para o Estado e para os particulares ¢ a do charque; mas ¢ certo que ¢ uma industria
transitoria”.

A sociedade constituida pela pecudria e pelo charque na Metade Sul caracterizava-se
pela concentragdo da propriedade e da renda, existindo um reduzido numero de assalariados,
j& que a pecudria nao exigia grande contingente de mao de obra.

Nesse periodo de apogeu da industria do charque, a Metade Norte era a regido mais
atrasada do Estado, sendo que algumas por¢des do Alto Uruguai s6 vieram a ser ocupadas na
segunda metade do século XIX, e a capital do Estado Porto Alegre, tinha fungdes
predominantemente administrativas.

Mas com a prolongada crise do setor pecuario, que teve inicio nas primeiras décadas do
século XX, as charqueadas e posteriormente os frigorificos da Metade Sul foram incapazes de
sustentar um processo de crescimento e mesmo introduzir alguma diversificacao.

Os limites da capitalizagdo da economia charqueadora, o baixo nivel
tecnologico da pecuaria gaiucha — que obrigava uma criacdo de carater
extensivo, mais a tradig@o escravocrata que impedia a adogdo do trabalho
assalariado na sua forma mais moderna, fizeram com que as crises fossem
constantes em fungdo da concorréncia com os paises do Prata, onde o
governo estimulava o avango tecnologico, (com cuidados veterinarios,
cercamentos, confinamentos, etc), além de ha muito tempo, terem
adotado a mao-de-obra assalariada. (Engevix, 1997, p.7)

Desta maneira, delineava-se entdo, o quadro que viria a se tornar uma das caracteristicas
principais da configuracao espacial da economia gaticha.

Conforme aponta Alonso e Bandeira (1990, p. 74) “Um Norte mais dinamico e
economicamente mais diversificado e um Sul de crescimento lento e de estrutura produtiva
mais especializada”.

Em parte essas diferencas podem ser explicadas pelo assentamento dos imigrantes na

Metade Norte, que contribuiram para explicar as taxas mais elevadas de crescimento que eram

apresentadas por esta regido, isto porque, esta imigragao criou uma sociedade bastante distinta



da Metade Sul, por que nela existia a pequena propriedade privada, aliada a uma agricultura
diversificada, gerando assim uma distribuicdo de renda menos concentrada.

O padrao mais concentrado de assentamento rural resultava, além disso, em uma
densidade demografica muito maior, sendo que a rede urbana era constituida por um nimero
grande de pequenos centros situados a pequena distancia uns dos outros.

A este respeito Andreoli (1989, p. 102) diz que “O resultado foi um crescimento
extensivo da produgdo agricola e artesanal com base na pequena produgdo familiar rural
produtora de bens agricolas e artesanais, refazendo-se assim, com razodvel grau de
aproximacao a via historica de desenvolvimento do capitalismo europeu (...)".

A variavel imigracado, parece ter sido um dos fatores determinantes, destas desigualdades
regionais que assolam a Metade Sul, isto por que, a partir de 1890 a populacdo da Metade
Norte cresce sempre em patamares superiores a Metade Sul.

Essa relagdo da taxa de crescimento populacional teve reflexos na participagao de cada
regido, no total da populacao do Estado, como demonstra a Tabela 1.

TABELA 1 - Populagao total e participacdo de cada Metade no total do Estado 1890-
2000

Anos populacdo Participag¢dao%

M. Norte M. Sul Total M. Norte M. Sul
1890 415.681 481.774 897.455 46,32 53,68
1900 526.944 622.126 1.149.070 45,86 54,14
1920 1.142.268 851.100 1.993.368 57,30 42,70
1940 2.115.910 1.204.779 3.320.689 63,72 36,28
1950 2.755.862 1.408.959 4.164.821 66,17 33,83
1960 3.713.793 1.735.030 5.448.823 68,16 31,84
1970 4.730.042 2.025.416 6.755.458 70,02 29,98
1980 5.628.926 2.144911 7.773.837 72,41 27,59
1991 6.749.086 2.389.584 9.138.670 73,85 26,15
2000 7.012.367 3.169.382  10.181.749 68,87 31,13

Fonte: Nucleo de Indicadores Sociais/FEE, Anuario estatistico do RS 1998/FEE,
Relatério Engevix 1997.
Através dos dados apresentados, pode-se notar claramente o declinio da participagdo

populacional da Metade Sul a partir de 1890. Desde a Republica Velha (1889-1930), a regido
manteve uma continua queda da participagdao no total da populacao do Estado. Entre 1890 e

1991, enquanto o Sul decaiu de uma concentragdo superior a 53% para pouco mais de 26%, o



Norte avangou de uma participagdo de 46,32 % para quase 74%. Somente com a inser¢do da
regido do Corede Litoral ¢ que a populacdo da Metade Sul conseguiu alcangar os trinta pontos
percentuais da participagao da Estado, fato que nao acontecia desde a década de 1960.
Diversos e variados foram os fatores que levaram a essa retragdo na participagdo
populacional da Metade Sul. Da mesma forma, em sentido oposto, a expansdo da Metade
Norte do Estado decorreu pela soma de varios aspectos. Todavia eles estdo ligados sem
sombra de duvida, as questdes conjunturais da dindmica demografica, sendo assim Bandeira
defende que as diferengas de crescimento populacional das regides do Estado a partir de 1890,

(...) decorreram da agdo conjunta de diversos fatores, cuja influéncia ¢
dificil de distinguir de forma precisa. Dentre eles, os principais parecem
ter sido as migracdes internas e o padrao de assentamento dos imigrantes
oriundos do exterior que entraram no Rio Grande do Sul a partir das
ultimas décadas do século passado, embora se possa cogitar da ocorréncia
de diferencas regionais quanto a fertilidade, a mortalidade e a
nupcialidade. (Bandeira, 1994 p. 11).

Durante o periodo salientado, como os assentamentos de imigrantes nas terras gauchas
estavam por finalizar, este foi o principal movimento de alteracdo demografica que derivou
das migragdes internas entre as regides. Essas migragcdes que ocorreram em épocas distintas e
por motivos e processos diferenciados, em nenhum momento proporcionaram uma elevacao
da populagdo no Sul do Estado.

Ainda sobre este assunto Bandeira (1994, p.12) defende que “A continuidade da
imigracao oriunda do exterior foi, portanto um dos fatores que contribuiu para fazer com que o
crescimento demografico nas regides Norte e Nordeste fossem maior do que na regido Sul,
principalmente nas primeiras décadas do século XX.

A partir de 1950, parece ter cessado as migracdes para a Metade Norte, pois grande parte
de seu territorio ja havia sido ocupada pela agropecuaria colonial. Iniciou-se, nesse momento,
um movimento emigratério no sentido de outros estados, onde ainda existia abundancia de
terras, que foram sucessivamente ocupadas por gauchos.

Esse movimento populacional foi o primeiro processo de migragdes internas, que

resultou da expansdo da fronteira agricola para a zona Oeste da Metade Norte, até entdo ndo



ocupada, e para o Oeste catarinense, impulsionado pelo que Jean Roche chamou de
enxamagem’.

Roche (1969, p. 360) diz que “A subdivisdo da pequena propriedade entre os co-
herdeiros chocava-se depressa com os proximos limites, tragados pela impossibilidade de
alimentar mais homens em terras cujo rendimento baixava rapidamente. A emigracdo dos
excedentes da populagdo campesina fazia-se, pois necessaria”.

Esse rapido crescimento entre as familias campesianas que resultou da diminui¢ao das
fronteiras agricolas, nas zonas coloniais, levou os mais jovens a buscar terras cultivaveis em
outras zonas do Estado e fora dele.

Iniciou-se a partir de 1890, um crescente movimento emigratorio no
sentido de outros estados, onde ainda existia abundancia de terras. Foram,
dessa forma, sucessivamente ocupadas por gauchos e na maioria oriundos
dessa mesma regido Norte, onde se reproduzia o fenomeno da
enxamagem — extensas dareas agricolas pioneiras no pais, como por
exemplo, o Oeste de Santa Catarina e do Parand, partes do Mato Grosso
do Sul, do Mato Grosso, de Rondonia e do sul do Para. (Bandeira, 1994,

p. 14).
Desta maneira, o processo de migracao que estava ocorrendo, comecava a evidenciar a

principal causa da perda de participacao populacional da Metade Sul, que era a incapacidade
da regido em se adequar as novas exigéncias econdmicas e sociais do século XX.

Esta falta de dinamismo em termos populacionais, também pode ser associada com a
estrutura demografica da Metade Sul, onde havia uma urbanizagdo precoce ¢ uma base
econdmica essencialmente agropecudria, enquanto que na Metade Norte o grau de urbanizacao
foi sempre muito inferior, exce¢do da area mais industrializada do Estado, onde se situava
Porto Alegre.

Esta perda de dinamismo regional evidenciada nos indicadores populacionais da Metade
Sul pode ser explicada pelo conservadorismo dos proprietarios de terras, que nado
diversificavam a produ¢do, concentrada na pecuaria extensiva e rizicultura.

A preferéncia pelo ganho certo, e pela seguranca sdo marcas do carater pouco
diversificado da economia e da agropecuaria da regido, e em grande parte este comportamento

conservador dos empreendedores locais, embora obedega a uma logica microeconomica, foi

? Termo utilizado por Jean Roche para explicar e exemplificar a forma e a amplitude das migragdes rurais de
descendentes de imigrantes alemaes.



responsavel pela estagnacdo dos mercados locais e a conseqiiente perda do dinamismo
regional no confronto intercapitalista.

Segundo relatério da Engevix (1997, p. 23) “Essa logica que vem distanciando de forma
crescente o desempenho econdmico da Metade Sul frente as demais regides do Rio Grande do
Sul, precisa, portanto ser enfrentada a partir do estimulo a mudanga na cultura regional”.

Com relagdo a estrutura demografica, a Metade Sul teve uma urbaniza¢do precoce
enquanto que sua base econdmica continuou sendo essencialmente a agropecuaria, ocorrendo
assim uma incapacidade das estruturas econdmicas urbanas em reter a populagdo local.

Por ouro lado a Metade Norte, uma regido que foi fundamentada em pequenas
propriedades rurais, onde se destaca o setor secundario, com base na manufatura, bem como
uma agricultura voltada para subsisténcia, os problemas causados pela urbanizagdo precoce,
que ocorreram na Metade Sul, ndo foram encontrados nesta regido.

A diferenga, no entanto ¢ que na Regido Nordeste a urbanizag¢do foi, na
maior parte do periodo, concomitante a um processo de rapido
crescimento industrial, que gerava oportunidades de emprego para os
migrantes oriundos das zonas rurais. Na Regido Sul, ao contrario, o
reduzido crescimento da industria fez com que fosse muito menor a oferta
de postos de trabalho nas cidades. Nao sendo capazes de gerar empregos
suficientes, os centros urbanos da Regido Sul passaram, paulatinamente, a
expulsar parte de sua populacdo, que migrou em busca de oportunidades
em areas mais dinamicas. (Bandeira, 1994, p. 15).

Estes fatores, imigrag¢do, urbanizagdo, e fim do intercAmbio comercial com centro do
pais, comecam a demonstrar que a regido hoje enquadrada como Metade Sul precisava de um
direcionamento em termos produtivos, ou uma inser¢do econdmica nos novos moldes

capitalistas, fato que passar-se-a a verificar por que ndo aconteceu.

2. O Aprofundamento das Desigualdades Regionais na Metade Sul

O surgimento da industria reforcou o quadro de desigualdades do Estado, os
empreendimentos manufatureiros que se localizavam em Rio Grande, pela facilidade maior de
acesso aos mercados do centro do pais, onde destinava maior parte da producao. Todavia ndo
conseguiram ser bem sucedidas, pela sua situacdo pouco favoravel em termos de acesso ao

mercado e ao abastecimento de algumas matérias primas.



Ja no final do periodo da Republica Velha (1890-1930), pode-se notar as transformagdes
de toda a economia nacional, a partir da redefinicdo das antigas articulagdes dos mercados
regionais, ou seja, vao surgindo as mudangas que fardo com que enfraquegam as economias
regionais em proveito de uma economia de nivel nacional com a criacdo, a expansdo e a
hegemonia do capital industrial.

A politica econémica imprimida pelo governo federal estimulava o surgimento de
aglomerados industriais lastreados, de um lado em industrias de base e de outro pela
proximidade de mercados com potencial de consumo.

Para Andreoli (1989, p. 105) “(...) determinados ramos comerciais, industriais € mesmo
agricolas perdem posicao ou desaparecem diante da maior capacidade de competigao de outros
situados fora do Rio Grande do Sul. As regides ou municipios do Estado que se sediavam
essas atividades véem-se diante da perspectiva de estagnagdo e mesmo de retrocesso”.

Apenas as atividades economicas que tiveram melhores condi¢cdes de desenvolvimento,
principalmente as atividades industriais que se situavam na regido metropolitana e no eixo
Porto Alegre/Caxias do Sul, lograram sucesso neste processo de concorréncia da economia
nacional.

A economia de aglomeragdo® que se instalou nas proximidades da capital dos gatichos,
foi sem davida um dos principais fatores de inibigdo, e por que ndo de atrofiamento do
desenvolvimento da Metade Sul, isto por que, reduzia a capacidade de competir daquela
regido e como conseqiiéncia a participagdo da Metade Sul no processo de industrializagdo
também reduziu.

A este respeito, Engevix (1997, p. 8) diz que “Cidades da Metade Sul que dispunham de
parques industriais relativamente competitivos, como ¢ o caso de Pelotas e Rio Grande, e
viram a regido Nordeste expandir-se e diversificar-se, enquanto assistiam o definhamento de
suas atividades industriais”.

A maior expansao e diversificagdo industrial da Metade Norte, que contrastava a €época

com o baixo crescimento manufatureiro na Metade Sul, explicam-se ndo apenas pela

* As aglomeragdes industriais que oferecem vantagens para implantagio de novas empresas, desencadeando uma
dindmica propria de crescimento. As empresas que chegam se beneficiam do ambiente industrial criado pelas
industrias ja instaladas.
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transferéncia de capitais do comércio de produtos agricolas coloniais para a industria,
(movimento ndo visto na Metade Sul), mas principalmente pela estrutura dos mercados
consumidores das duas regides, onde a Metade Norte apresenta uma renda menos concentrada
¢ a Metade Sul em contra partida tem indices com alta concentracao de renda.

As areas coloniais mais densamente povoadas e com uma distribui¢ao de
renda mais igualitaria, apresentavam um mercado mais amplo e adequado
para manufaturas simples, (...). O Sul, com sua concentragdo renda e com
uma populagdo mais dispersa, contava com um mercado menos propicio
para sustentar a continuidade de uma industrializagdo baseada na
producdo de bens de consumo corrente, de pouca sofisticagdo, com
empreendimentos voltados essencialmente para mercados locais.
(Almeida 1990, p. 75).

A comparacdao com o desempenho da Metade Norte mostra, de forma clara, o baixo

dinamismo da economia da Metade Sul, principalmente a partir das primeiras décadas do
século XX, comega a evidenciar-se, esta continua perda de dinamismo na regido, em contraste
com o crescimento acelerado da outra parte.

Tendo como base a organizacao de séries estatisticas permanentes, que comeg¢am a partir
de 1939, pode-se observar melhor a participacdo da Metade Sul no Produto Interno do Estado,
bem como seu comportamento sensivelmente declinante entre os anos de 1939-1999, que
podem ser visualizados através das informagdes da Tabela 2.

Tabela 2 — Participacao percentual de cada Metade no Produto Interno do Estado (1939-1999):

Regides 1939 1949 1959 1970 1980 1990 1999
Metade Norte 61,67 69,94 70,54 76,03 78,60 82,30 82,73
Metade Sul 38,33 30,06 29,46 23,97 21,41 17,70 17,27
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Gabinete da Metade Sul, Secretaria da Fazenda do RS, Alonso (1994, p. 35) e (www.
Terragaucha.com.br).

Estes dados demonstram a queda da Metade Sul no que diz respeito a produgdo gaucha,
que em 1939 alcangava 38,33% e ao longo do tempo s6 foi diminuindo sua participagao,
chegando a niveis inferiores a 20% do total do Estado, sendo 17,7% em 1990.

Mesmo com a implementagdo do programa Reconversul, um programa de
desenvolvimento do BNDES, em termos gerais o produto interno bruto da Metade Sul ndo
passou dos vinte pontos percentuais, atingindo apenas a marca de 17,27 pontos percentuais no

ano de 1999, conforme indica os dados da secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul e o
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estudo de Klering (2001) sobre o desempenho econdmico da Metade Sul e Metade Norte do
Rio Grande do sul.

Conforme a Tabela 2 a Metade Norte apresenta uma economia que se realiza na
concentragao urbano industrial e nesse mesmo periodo a regido expandiu sua participagdo de
61,67% do Produto Interno Bruto do Estado para mais de 82% do produto interno.

Nao se pode deixar de mencionar que a Metade Norte vem ao longo do periodo
abordado, conseguindo, manter ao mesmo tempo o crescimento do PIB, aliado ao
desenvolvimento sécio-econdmico.

A partir destes dados pode-se fazer uma inferéncia que nao s6 do ponto de vista
econdmico, mostra a perda de importancia da Metade Sul no contexto estadual no comego dos
anos 40, contudo outras informagdes colhidas no periodo de 1920-1940 permitem afirmar que
este periodo também tenha sido muito desfavoravel para a regido.

Conforme Bandeira (1994, p.17) “A participagdo da regido Sul no total da populagdo
economicamente ativa (PEA) do Estado caiu de 41,86% para 33,49% entre 1920-1940. Em
1950 esse valor passou para 31,17%”.

Para uma melhor abordagem sobre esta profunda perda de dinamismo da Metade Sul,
serd feita uma analise dos condicionantes que determinaram a ascensao de um setor produtivo

e por outro lado a queda de um setor antes propulsor da economia gatcha.

3. A Pecuaria X Industria

As dificuldades que atingiram a pecudria, setor que tradicionalmente caracterizou a
Metade Sul pela sua ampla predominancia’, sempre acompanharam o desenvolvimento
econdmico da Metade Sul.

Diversos fatores, como a inadequacao dos solos para varios tipos de cultivo, o grande
distanciamento dos centros consumidores, a insuficiéncia dos meios de transporte e a
excessiva concentracdo da propriedade das terras em imensos latifindios, condicionaram em

certo sentido a pouca diversificacdo do setor primario.

> Deve-se lembrar que desde cedo, surgiram algumas pequenas lavouras (chécaras) nas vizinhangas das cidades
maiores, voltadas para o atendimento do mercado urbano local. Nas estancias antigas, parece ter sido bem rara a
ocorréncia de lavouras de qualquer tipo.
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Do ponto de vista desta pouca diversificacdo, do setor primario, apenas a lavoura
conseguiu um acerta ascensao, principalmente a lavoura do arroz.

Sobre o cultivo do arroz Fraquelli (1979, p. 324) coloca que “Visto a partir da
perspectiva do proprietario de terras o arrendamento para o cultivo do arroz rapidamente
passou a caracterizar-se como uma alternativa segura, isenta de riscos, para o aumento da
receita”.

A caréncia de produtos e a falta de alternativas para os produtores, como foi salientado
vem de longo tempo e teve papel determinante na caracterizagdo da Metade Sul, tanto em
termos econdmicos, sociais, bem como politicos.

(...) trago historico-economico fundamental ¢ a estrutura fundiaria
caracterizada pela concentracdo da posse da terra, formada a partir das
sesmarias doadas nos ultimos tempos do periodo colonial (......) . Pode-
se afirmar que dessa estrutura fundiaria decorrem, em ultima analise,
outros aspectos que caracterizam a sociedade local até o presente,
como a concentra¢ao da renda, os centros urbanos esparsos, a reduzida
densidade da populagdo rural e o predominio da pecuaria.(Alonso e
Bandeira, 1994, p. 224)

A soma destes fatores foi determinante para influenciar na renda interna da

agropecudria, conforme mostra a tabela 3.
Tabela 3 — Participacdo relativa da Metade Sul e da Metade Norte no total da renda
interna da agropecuaria (RIA) e no valor adicionado fiscal da agropecuaria (VAFA) no

periodo de 1959-1999.

Regides RIA VAFA
1959 1970 1975 1980 | 1985 1990 1995 1999
Metade Norte 66,2 66,8 64,9 60,9 61,5 61,2 57,9 58,0
Metade Sul 33,8 33,2 35,1 39,1 38,5 38,8 42,1 42,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Nucleo de Contabilidade Social da FEE e Secretaria da Fazenda —RS, Alonso
(1994).

Sobre os dados da tabela 3, deve-se considerar, no primeiro momento (1959-70) a
producdo agropecuaria regional que cresceu a taxas praticamente iguais a média do Estado,
mantendo a sua participagao relativa em torno de 33% ao longo da década, situacao distinta
ocorreu em (1970-80), onde a agropecuaria regional apresentou taxas mais elevadas que o
resto do Estado. Num terceiro momento (1980-90), a agropecuaria da regido apresentou

desempenho oscilante. (Alonso, 1994).
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Vale ressaltar que o arroz, que se tornou o principal produto da Metade Sul, se
disseminou por toda Regido, tornando-se o principal produto da agropecuaria sulina.

Conforme Alonso (1994, p. 53) “Tal como a lavoura, a pecudria regional apresenta um
leque relativamente pequeno de produtos, fato que representa no longo prazo, uma limitagao a
formacao de niveis mais elevados de renda, na medida em que fica caracterizada uma estrutura
produtiva quase — monocultura”.

No periodo de 1980-1990 o setor agropecudrio da Metade Sul apresentou um
desempenho oscilante que agora passou a ser medido pelo VAFA, (Valor Adicionado Fiscal
Agropecuario). Ja no periodo que vai de 1990 a 1999 o VAFA alterou o seu trajeto, tendo
como seus indices respectivamente 42,1 e 42 pontos percentuais para a Metade Sul. Pode-se
constatar que na década de noventa os indices da Metade Sul tiveram uma sensivel melhora,
provavelmente pelo grande nivel de recursos alocados pelo Reconversul para esta regido e os
diversos incentivos para o setor agroindustrial®.

No seu agregado total (1959-1999) o setor primario foi declinante tanto em termos de
produtividade como em termos de geragdo de renda. Pode-se dizer que no apanhado geral o
periodo, nao foi bom principalmente no que diz respeito a renda interna da regido e ao VBP
agricola que ndo se desenvolveu mediante as bases de produgdo capitalista.

Com este diagnostico que a Metade Sul vem apresentando, fica evidente a sua tendéncia
de perda de dinamismo econdmico e de desenvolvimento.

Conforme Klering (2001, p. 8 ) “Principalmente em fun¢do da boa produgdo do arroz,
importante cultura da regido, a chamada “metade sul” do Rio Grande do Sul conseguiu manter
sua participagao no PIB do Estado.”

Se ndo fosse a boa producdo do arroz no ultimo ano estudado a regido manteria a queda
em termos de participacao no produto agropecuario do Estado. Mas em termos absolutos de
producdo o proprio Klering (2001) constatou a baixo percentual de participacao da Metade Sul
no produto interno do Rio Grande do Sul.

Este processo declinante em que se encontra a Metade Sul, tem como perfil limitador, o
fato de que os produtos da agropecuaria t€m uma pequena gama de variedades como, por

exemplo, a carne bovina, 13 e arroz em um primeiro plano, leite, soja, trigo em um segundo

% Incentivos como FUNDOPEM, constituigdo de polos regionais de desenvolvimento, Atengdo especial para
pequenos e médios produtores e inclusdo do fundo de desenvolvimento regional no plano plurianual do Estado.
(Gabinete da Metade Sul).
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plano. Isto acarreta um limite ao crescimento, o que dificulta a inser¢do da Metade Sul no que
diz respeito as atividades agropecudrias € aos novos rumos que estdo surgindo com os
mercados cada vez mais globalizados e protegidos.

A ndo ser em determinadas circunstancias ou por demandas inesperadas do comércio
internacional que ocasionam alguma alteracao nos precos dos produtos da Metade Sul.

Sobre estas dificuldades Alonso (1994, p. 55) coloca que “(...) ndo houve aqui as
transformagdes modernizantes ocorridas em outras areas similares no Estado e no pais”.

Essas transformagdes de que se refere Alonso sdo hoje os tracos fundamentais das
desigualdades regionais no Rio Grande do Sul, refletindo em aspectos s6cio econdomicos o
desleixo com que a Metade sul foi tratada no que diz respeito ao investimento em bases
produtivas.

Quanto as disparidades existentes no setor industrial, elas saltam aos olhos ja no final do
século XIX.

Neste momento a Metade Norte destaca-se com Porto Alegre, enquanto que na Metade
sul se sobressaia Pelotas e Rio Grande.

Cabe lembrar que, havia também diversos estabelecimentos manufatureiros de pequeno
e médio porte, localizados especialmente na regido colonial.

Se compararmos a estrutura industrial de Porto Alegre no fim do século,
com a de Rio Grande e Pelotas verificamos uma diferenca notavel. Em
Rio Grande por exemplo, ha sobretudo grandes estabelecimentos e
poucos ramos (tecelagens, charutos, conservas alimenticias, moinhos e
curtumes). J& em Porto Alegre ha diversidade maior na estrutura
industrial; além de ramos encontrados em Rio Grande, existe na capital
fabricagdo metalurgica, de cal¢ados, de vidro e de confecg¢ao de roupas.
(Singer, 1977, p.173).

No que tange a diversidade de producdo, fica notorio a evolugdo gradativa do Norte,

com ramos industriais mais diversificados, por outro lado os ramos industriais do Sul ndo
conseguem adaptar-se ao mercado e suas novas dinamicas.

No entendimento de Paul Singer (1977) “Esta diversificagdo maior reflete a diferenca
entre o mercado da industria de Porto Alegre (procura penetrar no mercado da zona colonial) e
de Rio Grande (procura alcangar o mercado nacional)”.

Em relagdo ao mercado local nota-se que a Metade Sul sempre enfrentou muitos
obstaculos, tais como: um mercado consumidor reduzido, concentragdo de renda e pouco

poder aquisitivo da populagao.
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Para dificultar ainda mais a situacdo desta regido, as principais cidades, Rio Grande e
Pelotas, apresentam um atendimento ao centro do pais, colocando a posteriori o seu mercado
consumidor regional.

A respeito dos obstaculos ao mercado local Bandeira (1994) coloca que em primeiro
lugar a atividade que se constituia, indiscutivelmente na base da Metade Sul — a pecuaria — ja
ha algum tempo havia reduzido sua taxa de expansdo, acarretando um crescimento lento na
regiao.

Além disso, a distribui¢cdo de renda, devido ao latifundio era bastante mais concentrada
do que na Metade Norte, onde predominavam pequenas e médias unidades produtivas.

Para piorar a situagdo, os maiores centros da Metade Sul’ tinham grande parte da
populagdo urbana pobre, formada por descendentes de escravos ou por antigos pedes de
estancia, apresentando baixo poder aquisitivo.

Conforme Bandeira (1994, p. 25) “O mercado do Sul, portanto, ndo era particularmente
favoravel para o surgimento de uma industria diversificada, voltada para o atendimento da
demanda da regidao”

A diversificacdo da industria do Norte continuava aumentando, confrontando-se com a
concentracao da industria, em poucos ramos, existentes na Metade Sul.

A diferenca quanto ao nivel de diversidade era tanta que, por conseguinte, 0 nimero
total de estabelecimentos industriais também acabou aumentando em maior grau na Metade
Norte do que na Metade Sul. Porto Alegre alcangou o niumero de 1.082 fabricas em 1937. No
mesmo ano os municipios sulistas de Pelotas e Rio Grande somados dispunham de apenas 220
estabelecimentos industriais (Verschoore, Filho, 2000).

Contudo a falta de uma diversificagao industrial na Metade Sul e o diminuto porte de seu
mercado interno, ndo seriam os unicos parametros, para se calcar o declinio do setor industrial.

A diferenga estrutural também se constituiu em um fator determinante desse menor
dinamismo da Metade Sul.

A literatura existente a respeito da industrializacdo do Rio Grande do Sul,
aponta ainda, outras diferencas importantes(...). Uma delas refere-se ao
mercado de trabalho, que, na capital seria bem abastecido por elementos
egressos das regides coloniais vizinhas, em contraste com a regido Sul
onde a mao de obra seria menos abundante. (Bandeira, 1994, p. 26).

7 Cidades como: Pelotas, Rio Grande, Bagé, Santana do Livramento, Santa Maria ¢ Uruguaiana.
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Como se nao bastasse estes fatores, estruturais mencionados acima, pode-se considerar
decisivo para o menor percentual de crescimento do setor industrial da Metade Sul a rede de
transportes precéria, e a falta de capital para investimentos.®

No entendimento de Bandeira (1994, p. 26) “A estrutura da rede de transportes do
Estado, no inicio do século, favorecia o crescimento das industrias de Porto Alegre, que se
voltavam para o mercado regional, em estabelecimentos localizados em Pelotas e Rio
Grande”.

Outro aspecto importante foi o fato de que a condi¢cdo de capital do Estado trazia para
Porto Alegre diversas vantagens infra-estruturais, nao encontradas nos demais centros urbanos
gauchos. A sede do governo estadual nessa cidade servia como impulsor de melhorias
estruturais e para a introducao de novas tecnologias mais rapidamente na capital do que no
restante do Estado.

Assim Porto Alegre com sua melhor estrutura e aliada a proximidade com o governo
estadual, teve melhores condi¢des para dinamizar e ao mesmo tempo servir de atragdo para
novos investimentos no setor industrial, tanto na sua regido denominada, grande Porto Alegre,
como em cidades vizinhas.

Verschoore Filho (2000, p. 80) entende que “A agilidade da capital gaticha em
desenvolver sua estrutura pode ser facilmente notada pela analise de seus sistemas de
comunicacao, energia e transporte”.

Todas estas diferengas estruturais que favorecem a industria da Metade Norte, ndo
podem ser consideradas como uma completa explicagdo, para o maior crescimento percentual
da regido.

Caso a Metade Sul formasse um entorno socio-econdmico realmente competitivo, &
propria evolucdo do setor industrial trataria de corrigir e executar as melhorias infra-
estruturais, que fossem necessarias, dinamizando a Metade Sul e possibilitaria inclusive a
atracdo da mao-de-obra, ocasionando desta maneira migragdes inter-regionais na dire¢do dos

centros sulinos.

% A falta de capital para investimentos conforme Bandeira (1994) era determinada em tultima analise pela
reduzida capacidade de acumulacdo da pecudria e dos segmentos a ela ligados, e de empreendedores na area
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O declinio da Metade Sul em termos de industrializagdo, produgdo agropecudaria, bem
como no somatorio do produto dos setores produtivos, encontra melhor explicacdo na falta de
respostas da regido frente as barreiras que foram impostas ao seu processo de desenvolvimento
neste ultimo século, além do pouco empreendedorismo da regido.

Por fim, assinala-se que os proprios capitais industriais ja estabelecidos
na Regido Sul com raras excecdes, ndo foram capazes ou ndo tiveram
potencialidade suficiente para promover a consolidacdo, mediante
expansdo, dos ramos agro-industriais ja existentes (caso da carne e da
13), nos quais parecem Ter perdido a competitividade. Muito menos
foram capazes de promover a diversificagdo do parque industrial,
aproveitando a relativa expansdo do mercado interno na fase
ascendente do ciclo, nem o crescimento do comércio internacional nos

anos 60 e 70. (Alonso, 1994, p. 58).
Na Tabela 4 pode-se verificar uma leve tendéncia de melhora no setor industrial, que

certamente obteve este desempenho através de diversos mecanismos de fomento e crédito

(Reconversul), o que levou os negocios da regido Sul a se aproximar de 20 pontos percentuais,

valor ainda muito baixo para uma regido que ja foi a mola mestra da economia do Sul do pais.
Tabela 4 — Participag@o percentual de cada Metade no Produto Industrial do Estado no

periodo (1939-1999)

Regides 1939 1949 1959 1970 1980 1990 1999
Metade Norte 65,4 72,7 74.4 86,5 84,7 87,6 81,6
Metade Sul 34,6 27,3 25,6 13,5 15,3 12,4 18,4
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Alonso (1994, p. 36), Nucleo de Dados Sécios Econdmicos da FEE e Anuério
Estatistico do RS-2001/FEE.

Os dados analisados mostram que a partir do final da década de 30, tornou-se cada vez
menor a importancia da industria na regido Sul no &mbito do Rio Grande do Sul.

Ao analisar o PIB deste setor nota-se no periodo posterior a 1959 que o declinio foi
bastante significativo, chegando a se manter uma redugdo do produto industrial quase que
constante. Fato explicado pelo pouco dinamismo do setor secundario da regido e caréncia de
alternativas de desenvolvimento industrial e principalmente pouca iniciativa no que diz

respeito ao empreendedorismo.
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Como mencionado anteriormente somente no periodo de 1999 houve um acréscimo no
PIB deste setor.

O fato de a Metade Sul ser calcada em seu processo historico de industrializagdo, em
ramos industriais considerados tradicionais, proporcionava uma menor capacidade de
crescimento a regido, talvez este seja um fator determinante deste declinio.

Os ramos tradicionais em geral produzem bens cuja demanda tem baixa
elasticidade-renda, o que significa dizer que, mesmo em periodos de
prosperidade econdmica, o consumo destas mercadorias aumenta a taxas
menores do que as taxas de aumento da renda em geral. Isso confere a
regides com esse tipo de estrutura industrial menor capacidade de
crescimento do que as outras regides que possuem parques
manufatureiros mais diversificados, com a presenga de industrias de bens
de capital, de bens de consumo duraveis ou de bens intermedidrios.
(Alonso, 1994, p. 56).
Desde entdo este quadro de desigualdades tanto no setor primario quanto no setor
secundario permanece e inclusive tem piorado. A saida para estes setores na Metade Sul ¢
diversificar a base produtiva e fomentar ainda mais as atividades que propiciam uma renda a

regido.

4. Conclusao:

A conclusdo a cerca das discrepancias regionais do Rio Grande do sul sua evolucao,
problemas que a determinaram e os que ainda a determinam, indicam que a Metade Sul vem
perdendo gradativamente sua posi¢do em termos sociais € economicos.

Neste artigo identifica-se que a partir da crise do ciclo do charque o processo de declinio
toma proporgdes cada vez maiores, diminuindo respectivamente sua populagdo, sua renda,
suas industrias, sua importancia no setor primario, enfim uma decadéncia total da regido.

Verificou-se que apods o ciclo do charque, a Metade sul ndo teve capacidade para langar-
se em outro ciclo, nem mesmo efetivar-se no processo de industrializagao.

Através dos dados populacionais, ¢ de produto, pode-se enferir que o processo de
declinio desta regido encontra-se em um estdgio continuo e prolongado, tanto em termos
sociais como em termos economicos, fato que torna extremamente necessario uma alternativa

de reconversao.
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No que tange aos setores produtivos, nota-se uma baixa produtividade industrial na
Metade Sul e principalmente a falta de incentivos, por outro lado a Metade Norte evolui a
passos largos, o que aumenta ainda mais o contraste destas regides no Estado. No setor
primario se identifica a pouca variedade de produtos, o espirito pouco empreendedor, a falta
de inovacdo tecnoldgica e o que € pior um sentimento de acomodagdo que resulta na
estagnacao deste setor produtivo.

Portanto as causas do declinio, continuo e prolongado da Metade Sul se interligam a
pouca dindmica da regido’, e em contrapartida ha uma crescente ampliagdo da concentragio
em torno de Porto Alegre e Caxias do Sul, devido as economias de aglomeragdo e pela grande
infra-estrutura da Metade Norte em termos de organizacao de parques produtivos.

Desta maneira, se nenhum, esfor¢o for feito para reestruturar a base produtiva e a base
social da regido, a regido que inclusive buscou a separagdo do Estado, continuara fadada a este
atraso inadmissivel.

E por isso que se deve realizar agdes e intervengdes de todos os niveis governamentais,
de instituicdes de pesquisa, empresariado e universidades na perspectiva de propiciar uma
possibilidade de reconversao desta regido, seja com agdes combinadas, com sistemas locais de
producdo, crédito rural mais especifico e diversas e variadas formas de desenvolvimento, que
acima de tudo tem que ser pensadas a longo prazo e visando o desenvolvimento continuo da
regido.

Para encerrar vale lembrar que € necessario, investimento maci¢o na educacgdo e
principalmente na pesquisa em todos os sentidos para que assim se possa resgatar a auto
estima individual e coletiva do povo, propiciando para as empresas, instituigdes publicas e
demais instituigdes uma sociedade que busque vencer e se desenvolver acima de tudo e que
assim qualquer objetivo que se pense para a regido seja atingido, mostrando que ¢ possivel

superar adversidades quando o povo esta preparado para enfrenté-las.

%0 processo produtivo nio propicia um investimento inovador no conjunto regional, a estrutura social impede a
formagdo de um ambiente ideal para a ado¢do de um ambiente ideal para adogdo de atividades empreendedoras e
inovadoras. (Verschoore Filho, 2000).
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