2 CARACTERIZANDO A REDE PARCERIA SOCIAL

A seguir, efetua-se uma classificagdo dos projetasblocos teméaticos e faz-se uma
andlise de sua distribuicdo espacial no territ@stadual, comparativamente ao nivel de
desenvolvimento socioeconémico das regibes atendi@@sa analise fundamenta-se em
indicadores puramente econdémicos, como opgefRapita e alguns indicadores que contemplam
variaveis sociais na sua base de calculo, maisispreente os que compdem o Indice de

Desenvolvimento Socioecondmico.

2.1 Classificacao dos projetos

Busca-se sintetizar as multiplas areas de atuagsiprojetos da Rede Parceria Social sob
a Otica do Idese, considerando-se a principal ld#atuacdo de cada um, de forma a enquadra-
-los em quatro blocos tematicos: Educacdo, Rendadese Saneamento e Domicilios (ver
metodologia do ldese, abordada em 2.3).

Desse modo, sédo considerados parte do bloco Eduocagadrojetos que visam incentivar
o desenvolvimento cultural e educacional, indepetaheente da faixa etaria, do nivel de
escolaridade das pessoas atendidas e da areaieadesenvolvida. Esse bloco € composto, por
exemplo, por projetos como Criar — Crianca e Admease Responsavel; Educando Cidadaos
com Consciéncia Ambiental; A Educacdo Musical Coom Portal Para o Exercicio da
Cidadania; Estudando Para Construir um Futuro Mettentre outros.

No bloco Renda, poder-se-iam incluir os projetos gisam, de forma direta, a geragéo
de trabalho e renda nas comunidades, através siescpirofissionalizantes ou de outros métodos
educacionais e formas alternativas de geracéo mi#areContudo levam-se em conta, aqui,
somente 0s projetos que buscam a qualificacdo @bicpuatendido para a sua insercao no
mercado de trabalho, no curto prazo, uma vez quedwcacdo em geral também é um
instrumento eficaz para tanto, porém mais no lomgazo. Citam-se comexemplos, segundo
esse principio, os projetos Oficinas: Uma Posdiile de Inclusdo; Gerando Renda e Cidadania,
Catadores, Construindo um Desenvolvimento Sochineiental Sustentavel; Capacitacao Para
Formar Eletricista/Encanador; e assim por diante.

No bloco Saude, sao incluidos aqueles que, de aldarma, contribuem com recursos
para essa area ou que sao capazes de reduzir gamat@s de medidas preventivas e de difusédo

da informac&do. Nessa concepcdo, podem-se citartrdCde Apoio a Crianca com Cancer;
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Combate as Drogas e ao Alcoolismo; Grupo de Apditsevencdo da AIDS do Rio Grande do
Sul; Instituto da Crianga com Diabetes do Rio Geasdl Sul; dentre outros.

No bloco Saneamento e Domicilios, sdo consideragoprojetos que estimulam ou
adotam medidas que contribuam diretamente paraonaellas condicbes de saneamento das
comunidades, ou que possam gerar a expansao deilitmsnitanto em nameros absolutos quanto
em quantidade de moradores abrigados. Além dess@sscentam-se 0s projetos que
influenciam qualitativamente as condi¢c6es de vidanterior dos domicilios. Seguindo esses
critérios, incluem-se projetos como Ampliando Limpd’ara a Cidade; Familia: Reestruturando
a Convivéncia Familiar; etc.

Desse modo, foram analisados e classificados, ithdilmente, os 197 projetos
implementados. Tal procedimento foi efetuado camuxilio de informacdes qualitativas obtidas
diretamente das entidades proponentes, disporittdsz em meio digital, de forma a aumentar a
consisténcia da classificacdo. O Grafico 1 apresestresultados estimados para a distribuicdo

dos projetos entre os quatro blocos socioecondndiefisidos.

Gréfico 1

Estimativa da distribui¢céo dos projetos da RP$ ppmros socioecondmicos,
Rio Grande do Sul — 2007-08

Saude (6,7%

Educacéo (38,7%)

Saneamento e Domicilio
(21,1%)

Renda (33,5%)

FONTE DOS DADOS BRUTOS: RIO GRANDE DO SUL. Secr&ata Justica e do Desenvolvimen-
to Social. Porto Alegre: SJDS, 2008. Disponéret
<http://www.sjds.rs.gov.br/arquivos/RedeParcer@s. xIs>.

Acesso em: ago. 2008.

Como se pode observar, ha uma maior concentracpmpEos no bloco Educacéao, que
captura 38,7% do total, a maioria voltada a in@usdcial através de medidas socioeducativas,
principalmente entre jovens e adolescentes, aléatidielades educativas e recreativas para as
criangas. A segunda parcela mais expressiva, &433lestina-se ao bloco Renda, por meio da
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inser¢@o do publico atendido no mercado de trab&haoco Saneamento e Domicilios, por sua
vez, participa com 21,1% no total do numero degbosj e, finalmente, o bloco Saude detém os

6,7% restantes.

2.2 Distribuicéo espacial dos projetos

Os projetos da Rede Parceria Social estao disfioBugm 65 municipios gauchos, o que
representa uma cobertura de 13,1% do territériadasi® A maior concentracdo ocorem
Porto Alegre, onde estéo localizados 28,4% doefmejimplementados. Em seguida, destacam-
-se Santa Maria e Novo Hamburgo, ambos com 4,6%ad&cipacdo no total. Além de ljui,
Canoas e Erechim, os dois primeiros com 3,6% dimaillcom 3,0%, registram-se também o0s
Municipios de Santana do Livramento, Pelotas el®&poldo, com 2,5% de participacdo cada
um; Parobé, Cachoeira do Sul e Bento Gongalves, 20% cada um. Dos 53 municipios
beneficiados restantes, quatro somam 1,5%, ewsid permanecem na faixa entre 1,0% e
0,5% de participacdo no total. Apresenta-se, noavihpuma distribuicdo dos projetos no

territério estadual, em quatro intervalos de cotregao.

% A lista dos municipios contemplados com os prsjetinsta né\nexo 1
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Mapa 1

Distribuig&o dos projetos da Rede Parceria Soddio Grande do Sul — 2007-08
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Tomando-se como referéncia os ultimos dados digpmnpara o PIB e a populacdo do

Estado, a distribuicéio dos projetos da Rede corfigma curva de concentratdpie pode ser
visualizada no Grafico 2.

4 As curvas de concentracdo sdo uma representagficagdo indice de Gini, indicador de distribuicdioe fica
situado entre 0 e 1 (quanto mais proximo for dendior sera o nivel de concentragdo). Caso umardieizda
variavel estivesse concentrada em apenas um miaioifindice de Gini seria igual a 1, e o formasoatirva de
concentracdo seria um “L” invertido, formando ung@lo reto, onde o acumulado dos municipios € igued0%.
Por outro lado, a reta de perfeita igualdade élaquee qual todos os municipios contém a mesma igiaalet de
determinada variavel, com inclinagao de 45 graersdas que os niveis de concentragdo sao dadosrpalaldaixo

dessa reta e acima das curvas de concentracdotdguaior for a distdncia dessa reta, mais desigesl a
distribuicao).
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Gréfico 2
Curvas de concentragdo do PIB, da populagdo éch®ro de projetos da RPS

no Rio Grande do Sul — 2005 e 2007-08
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTISTICA. Nucleo de Contas
Regionais. Porto Alegre: FEE, 2008. Disponivel em:
<http://mww.fee.rs.gov.br/feedados/consultafeedulo_pesquisa.asp>.
Acesso em: ago. 2008.

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Justica e do Desleimento
Social. Porto Alegre: SJDS, 2008. Disponivel em;
<http://lwww.sjds.rs.gov.br/arquivos/RedeParces@d. xIs>.
Acesso em: ago. 2008.
NOTA: 1. Os dados do PIB séo de 2005.
2. Os dados da populacgéo séo de 2007.
3. O niimero de projetos da RPS correspongedodo 2007-08.

De acordo com os dados estaduais do PIB (ano d& 200a populagcéo (ano de 2007),
observa-se, no Grafico 2, que a distribuicdo dogefws da Rede nos municipios gauchos se
caracteriza, principalmente, por apresentar umilpspacialmente mais concentrado do que a
atividade econémica e do que a populagdo. Notpteeha uma grande distancia entre a curva
que representa 0s projetos em relacdo a reta émtpegualdade; seu formato esta indicando
que a presenca dos projetos da Rede ocorre someragir de uma aglomeracao 88% dos
municipios gauchos.

O nivel de concentracdo espacial dos projetos dke,Rmtretanto, € atenuado quando
ponderado pela populacdo municipal, uma vez qseptajetos tendem a estar localizados em
regides com maior nivel populacional, pois nelasgeral, ha uma demanda maior. O Grafico 3
apresenta as curvas de concentracdo do niumermjeéoprem termos absolutos e relativamente
a populagdo dos municipios gauchos, fazendo unrteeaopartir da aglomeracéo de 87% dos
municipios (para efeitos de visualizacdo da difgaeantre as curvas). Observa-se que, quando se

pondera o numero de projetos pela populacdo, onoreeretracdo de sua curva de concentracao,
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isto é, hd uma melhora da sua distribuicdo espacialerritério estadual. Isso indica que a
distribuicdo dos projetos pode, de fato, estar etacionada ao nivel populacional dos

municipios.

Gréfico 3

Curvas de concentragao dos nimeros absoluto e olwdeela populagdo municipal
contemplada pela RPS no Rio Grande do Sul — 2QI®&-08
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FONTE DOS DADOS BRUTOS: RIO GRANDE DO SUL. Secreata Justica e do Desen-
volvimento Social. Porto Alegre: SIDS, 20@isponivel
em:
<http://www.sjds.rs.gov.br/arquivos/RedeParcera8is>.
Acesso em: ago. 2008.

NOTA: 1. Os dados da populagéo sédo de 2005.

2. O namero de projetos da RPS correspongerodo 2007-08.

O Mapa 2 apresenta a populacdo municipal do Riadgrdo Sul em quatro intervalos de
concentracdo e o numero de projetos da Rede nogipios. Nota-se que ha uma tendéncia a

maior concentracdo de projetos em municipios coiormamero de habitantes.
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Mapa 2
Populacdo municipal e projetos da RPS no Rio GraedSul — 2005 e 2007-08
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FONTE CARTOGRAFICA: IBGE (2008).
ELABORACAD: FEE/Assessoria Tecnica — out. 2008,

NOTA: 1. Os dados de populagéo sédo de 2005.
2. O nimero de projetos correspondeeatmdo 2007-08.

Um indicador usual para estimar a existéncia decautelacdo espacial de determinadas
variaveis em uma unidade geografica é o I-MoraseHsdicador fornece uma medida geral da
associacdo espacial existente no conjunto dos gadsgu valor varia de -1 a 1. Valores
proximos de zero para o I-Moran indicam a inexigi@le autocorrelacao espacial significativa,
ou seja, a variavel de interesse ndo apresentégmdspaciais de aglomeracdo bem definidos.
Se o I-Moran for positivo, entdo existira autoctatéo espacial positiva, isto é, valores altos da
variavel tendem a estar localizados na vizinhamegeatbres altos. Se for negativo, entdo existira
autocorrelacao espacial negativa, ou seja, valites da variavel tendem a estar localizados na
vizinhanca de valores baixos.

Calculando-se o I-Moran para o numero de projetoRede Parceria Social em relagdo a
densidade demografica (nimero de habitant€$/dos municipios galchos, obtém-se um indice
de 0,2177, o que indica a existéncia de autocgéel@spacial positiva entre as variaveis. Ou
seja, valores altos para a variavel projetos tendeestar localizados na vizinhanca ou nos
municipios com valores altos para a variavel demgddemografica. Em outros termos, o0s
projetos tendem a se concentrar na vizinhangca @ mnicipios com maior nimero de

habitantes relativamente as suas areas territor@isesultado para o indicador pode ser
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visualizado, e corroborado, na Figura 2, atravéglidgrama de dispersdao de Moran. Nesse
diagrama, a autocorrelacdo espacial positiva eatraumero de projetos e a densidade
demografica € demonstrada pela inclinacdo da mithestimada e todos os pontos localizados

no quadrante superior a direita sdo aqueles deega#itos para ambas as variaveis.

Figura 2

Diagrama de dispersao de Moran para o nimero getpsala RPS em relagéo a densidade
demografica dos municipios do Rio Grande do Si#G65 e 2007-08

Mdoran's I= 02177

5

0

W _PROJETOS

-10 5 10

DENS_DEMOG

FONTE: FEE.
NOTA: 1. Os dados de densidade demografica sag@e. 2
2. O nimero de projetos da RPSesponde ao
periodo 2007-08.

Mesmo com o nivel de concentracdo espacial dogtpsopbservado no Grafico 2, que
esta relacionado, em parte, a densidade demogrdfisamunicipios gauchos, o padrdo de
distribuicdo da Rede Parceria Social € relativamenelhor do que o observado em acao
anterior, a partir da Lei da Solidariedade (Progrdtstadual de Apoio a Inclusdo e Promocgao
Social). Schiler (2008), referindo-se a este Ultpnograma, observa que, nos trés primeiros
anos de funcionamento, ele concentrou 72% dosseswaptados em apenas trés projetos, todos
em Porto Alegre. Segundo o autor, isso decorreplesmente do fato de que, em qualquer
legislacdo de incentivo, a captacdo de recursadetenpremiar a capacidade de articulagcéo
empresarial dos proponentes de projetos, indep&mdente do maior ou do menor mérito e da
urgéncia de uma iniciativa, mensurada por alguncaubr ou critério técnico. No caso da Rede

Parceria Social, esse efeito € atenuado. Como e aveseguir, tomando-se um indicador
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puramente econdémico, o Pl capita, este aponta que, de fato, os recursos da Red@le est
localizados substancialmente nas regides com desdrmagconémico inferior a média estadual.

Observa-se, na Tabela 1, que, em 19 Coredes @al®op4), se desenvolvem projetos da
Rede, sendo que, em 14 deles, o péBcapita é inferior ao do Estado como um todo. Mais
precisamente, enquanto esses 14 Coredes registrammnmédia, um PlBer capita de R$
9.715,00 em 2005, esse indicador ficou estabelemmdd®$ 13.310,00 no Rio Grande do Sul,
representando uma diferenca de -27,098sses Coredes em que o PpBr capita tem
desempenho abaixo do estadual, encontra-se umeagaignificativa dos recursos alocados pela
Rede, totalizando 87 projetos ou 44,2% do totahtieeles, salienta-se o Corede Médio Alto
Uruguai, que figura com o menor Pfr capita em relagdo ao do Estado (-45,4%). Destacam-
se, ainda: Fronteira Oeste (-38,5%), Litoral (-384 Central (-37,3%), MissOes
(-36,3%) e Sul (-34,2%). A esse grupo de seis @&xetbram destinados 43 projetos, 0 que
representa 21,8% do total.

Cabe observar-se que os cinco Coredes restantesfjdimdos com projetos de apoio a
inclusdo e a promocao social, ttm repdacapita superior a estadual (R$ 13.310,00); neles, ha
110 projetos ou 55,8% da Rede. Registra-se, poimgue, mesmo nesses Coredes, ha
desigualdades municipais de renda, onde 72 dosrltficipios que os compdem apresentam
PIB per capita inferior ao do Estado.
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Tabela 1

Distribuic&o dos projetos da Rede Parceria SodBeer capita,
por Coredes beneficiados, no Rio Grande do S@D65

COREDES E ESTADO NUMERO DE CONCENTRACAO DOS PIB PER CAPITA

PROJETOS PROJETOS (%) (R$)
SEITA it een 10 51 19 404
Vale do Rio dos Sinos ............... 27 13,7 17 409
Metropolitaro Delta do Jacui ...... 64 32,5 17 259
Vale do Rio Pardo ..............ccuu. 5 2,5 14 466
Vale do Taquari ......ccccceeveeeeeennnne 4 2,0 14 081
ProduG@o .....ccccceeevveiviiiiiiieeeeen, 4 2,0 12 136
Fronkira Noroeste .........cc.oce...... 8 4,1 11 692
P2\ | (o I = (ot U 1 0,5 11 214
NOME e 6 3,0 11172
CentroSul .......ooveeeeiiiiiiiiian, 1 0,5 10 801
Nordeste .......coeevvvieeieiiiiiiiiieeeee 2 1,0 10 039
Noroeste Colonial ...................... 13 6,6 9994
Paranhan&ncosta da Serra ....... 9 4.6 9721
SUL e 7 3,6 8 755
MISSOES ...eeeveeveieeeeeeee e 3 1,5 8 482
central .....coeeveiiiiiee e 16 8,1 8 349
(] (o = | 4 2,0 8 204
Fronkira Oeste ..........ccceeeeeeeenes 5 2,5 8183
Médio Alto Uruguai .................... 8 4,1 7 265
Rio Grande do Sul...................... 197 100,0 13 310

FONTE: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATITICA. Nucleo d8ontas Regionais. Porto Alegre:
FEE, 2008. Disponivel em:
<http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consulta/sel_uhodpesquisa.asp Acesso em: ago. 20
RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Justica e do Desleimento Social. Porto Alegre:
SJDS, 2008. Disponivel em: <http://www.sjds.rs.gofarquivos/RedeParceriaSocial.xIs>.
Acesso em: ago. 2008.

2.3 Distribuicdo espacialersus desenvolvimento socioecondémico dos
Coredes

Para comparar a distribuicio dos projetos com oelnide desenvolvimento
socioecondmico das regides atendidas, faz-se,usr sago do Idese, por ser um indicador mais
abrangente e contemplar variaveis sociais na sseadecélculo, além das econémicas.

Primeiramente, faz-se uma breve explicitacdo mébgia. O Idese é um indice
sintético, elaborado pela FEE, composto por 12cadbres, divididos em quatro blocos:
Educacdo, Renda, Saude e Saneamento e Domicitiess ndicadores sdo transformados em
indices e, posteriormente, agregados segundo @ssblos quais pertencem, gerando, desse
modo, quatro novos indices (um para cada blocdje€e € o resultado da agregacao dos indices

desses blocos.
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Os indicadores que compdem o Idese séo transfosya@adaondices, como se demonstra a

sequir:
Yx't_le
e (1)
LS, - L,

Ondel, ;, € o indice do indicadorda unidade geografigano tempd; Y, ;, € o indicadox da

it
unidade geograficano tempd; LI, é o limite inferior do indicadox; e LS, é o limite superior
do indicadorx.

A adocao de limites no célculo dos indices imptice o Corede, ou mesmo o Estado,
com um indicador abaixo do limite inferior estaloade, tera um indice zero para esse indicador,
ou seja, sera classificado, quanto a esse indicadoro tendo desenvolvimento nulo. De outra
parte, unidades geograficas que possuam um indicadior que o limite superior estabelecido
obterdo um indice 1 para esse indicador e ser8sifitadas como totalmente desenvolvidas em
relacao a este.

A classificagcdo quanto ao nivel de desenvolviméotoa-se possivel porque a escolha
desses limites é feita com base em parametromatienais — tal como adotado pela ONU em
seu Indice de Desenvolvimento Humano IDH —, perditi assim, que as unidades geogréficas
as quais os indices se referem sejam classificqg@sto ao seu nivel de desenvolvimento em
relacdo a qualquer localidade. Portanto, assim awmi®H, as unidades geograficas podem ser
classificadas pelos indices em trés grupos: bagsem/olvimento (indices menores ou iguais a
0,499), médio desenvolvimento (entre 0,500 e 0,e98lf0 desenvolvimento (maiores ou iguais
a 0,800). Além disso, esses limites, apos definidds mantidos fixos ao longo do tempo,
permitindo-se analises temporais.

Uma vez obtidos os indices dos 12 indicadores de determinada unidade geografica,
os indices dos blocos do Idese dessa localidade gerados pela média aritmética ponderada
dos indices dos indicadores que compdem cada blditizando-se 0s pesos mostrados no
Quadro 1. E, finalmente, o Idese dessa regidoateido por média aritmética (com pesos iguais

de 0,25 para cada bloco) dos indices dos quatom®fo

®> O caélculo do Idese foi efetuado em dois niveismidise: estadual e para os Coredes, sendo que todos
estdo disponiveis na base de dados da FEE abeytdbao.



Quadro 1

Blocos do Idese, indices componentes de cada ljjesos dos indices nos blocos e no
Idese, limites dos indices e fontes dos dados ®ruto

@]

@]

PESO
" PESO NC( LIMITE | LIMITE |FONTES DOS DADOS{
BLOCOS INDICES BLOCO IDI\IIEOSE INFERIOR|SUPERIOR BRUTOS
Taxa de abandono | 0,25 | 0,0625 0% 100% Edudata do INEP,
ensino fundamental Ministério da Educaca
Taxa de reprovacdp 0,2 0,05 0% 100% Edudata do INEP,
no ensino Ministério da Educaca
fundamental
Educagcgo| Taxa de atendimento 0,2 0,05 0% 100% Censo Demografico
no ensino médio 2000do IBGE; Edudat
do INEP, Ministério da
Educacéo; FEE
Taxa de 0,35 | 0,0875 0% 100% Censo Demografico
analfabetismo de 2000e PNAD do IBGE
pessoas de 15 anas
e mais de idade
Geracao de renda+— 0,5 0,125 100 40.000 FEE
PIBpc ($ppp) | ($ppp)
Renda | Apropria¢éo de renr 0,5 0,125 11,22 | 4.48664 FEE
da — VABpc do ($ppp) | ($ppp)
comércio, alojamen
e alimentacdo
Percentual de 0,5 0,125 0% 100% Censo Demogréfico
domicilios 2000do IBGE
abastecidos com
agua: rede geral
Percentual de 0,4 0,1 0% 100% Censo Demografico
Saneameni domicilios atendidos 2000do IBGE
e Domicilio com esgoto sanitari
rede geral de esgoto
ou pluvial
Média de moradores 0,1 0,025 | 6 mora- Um Censo Demografico
por domicilio dores morador [2000e PNAD do IBGE
FEE
Percentual de crian¢ 0,33 | 0,0833 30% 4% DATASUS do
com baixo peso ad Ministério da Saude
nascer
Taxa de mortalidade 0,33 | 0,0833|316 por mil Quatro po DATASUS do
Saude de menores de mil Ministério da Saude
cinco anos
Esperanca deviday 0,33 | 0,0833| 25anos | 85anos |IDHM 2000 do PNUD,
nascer IPEA e Fundacéo Jod
Pinheiro

o

Construido a partir da metodologia acima definaéjese de 2005 pode ser visualizado

na Tabela 2, para os Coredes e para a totalidaBeod@rande do Sul.
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Tabela 2

Distribuicdo dos projetos da Rede Parceria Secidése para os Coredes e para o
total do Rio Grande do Sul — 2005 e 2007-08

NUMERO DE  CONCENTRACAO

COREDES E ESTADOS PROJETOS (1) DOS PROJETOS (%) IDESE (2)
Y] £ = R 10 51 0,807
Metropolitano Delta do Jacui .................... 64 32,5 0,803
Vale do Rio dos SinosS .......cccocevvivivniieeenee. 27 13,7 0,775
AIRO JACUT coeveieieecee e, 1 0,5 0,755
ProduGio ........veeeeeiiiiiiiiiieeeee e 4 2,0 0,753
Fronteira NOroeste ...........coeeeeevvniiivimmmennnns 8 4.1 0,752
Horténsias Campos de Cima da Serra ..... 0 0,0 0,752
Campanha ... 0 0,0 0,752
Central .....oouveeiiiieee 16 8,1 0,749
Fronteira OeSte .......ccoovvevvveeviiieeeeseeeeeme e 5 2,5 0,740
MISSOES ..vnieeieeieee e eeeeeeere e eaes 3 1,5 0,735
SU oo 7 3,6 0,732
Vale do Cal .ooveeveveeiiiiiii et e 0 0,0 0,732
Vale do Taquari ......ccccceeeeevieiiciniiniineeeeeenn, 4 2,0 0,731
NOME .o 6 3,0 0,731
Noroeste Colonial .........cocoeveeeeiiniiiiiemmmnenn. 13 6,6 0,728
[N[0] {0 (51 (I 2 1,0 0,723
JACUTCENIO ceveeiiieee e s 0 0,0 0,722
CentroSul ........oviiviiiii e 1 0,5 0,721
1] (0 = | 4 2,0 0,710
Vale do Rio Pardo ........ccooeevevvieivniieeeeennnne, 5 2,5 0,707
Paranhan&ncosta da Serra .......cccoeeee..e 9 4.6 0,698
Alto da Serra do Botucarai .............ceevecmeen 0 0,0 0,674
Médio Alto Uruguai .........cccvvveveeeereess e 8 4,1 0,654
Rio Grande do Sul...........coevveeiiiiiiiiieeenee, 197 100,0 0,761

FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da JusticaceDisenvolvimento Social. Porto Alegre: SJDS,
2008. Disponivel em: <http://www.sjds.rs.gov.bridvgps/RedeParceriaSocial.xIs>. Acesso em: ago.
2008.
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Centro deformacdes Estatisticas. Porto Alegre:
FEE, 2008. Disponivel em: <http://www.fee.rs.gwifeedados/consulta/sel_modulo_pesquisa.asp>.
Acesso em ago. 2008.

NOTA: Corresponde a totalidade dos Coredes em 2005.

(1) Corresponde ao periodo 2007-08. (2) Dados 66.20

Através do Idese, podem-se confirmar as observaigies no item anterior sobre a
presenca da Rede Parceria Social em &reas de menode desenvolviment&fetivamente,
observa-se, na Tabela 2, que, dos 19 Coredes dbsndela Rede, 16 apresentaram Idese em
niveis inferiores ao estadual (segundo dados d&)2Q@vando-se em conta os intervalos de
classificacdo do Idese apontados acima, nota-séogos esses Coredes se enquadram na faixa
de médio desenvolvimento, a qual se situa enti@05,799 para o indicador. Nesses Coredes,
estdo concentrados 96 projetos, isto €, 48,7%tdb tntre eles, apresenta-se, novamente, com
o menor indice, o Médio Alto Uruguai (0,654), quencentra 4,1% dos projetos da Rede.
Salientam-se, além desse, 0s seguintes Coredeficizatos e com Idese abaixo do estadual (por
ordem crescente do Idese): Paranhana-Encosta da ®¢98), Vale do Rio Pardo (0,707),
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Litoral (0,710), Centro-Sul (0,721), Nordeste (GB), 2Noroeste Colonial (0,728), Norte (0,731) e
Vale do Taquari (0,731). A esse grupo de Coredss,destinados 44 projetos, representando
22,3% do total que esta sendo efetuado.

Os trés Coredes beneficiados pela Rede que apaesdidse superior ao do Estado séo:
Serra, Metropolitano Delta do Jacui e Vale do Ris 8inos. Juntos eles recebem 51,3% do total
dos projetos (ou 101 projetos). Os dois primeirodem ser enquadrados na faixa de alto
desenvolvimento (acima de 0,800), e o Uultimo cl@ssse como sendo de médio
desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799). Porém cheeratencdo novamente para a desigualdade
dos indicadores entre os municipios. Nesse casm®e ea 57 municipios que compdem esses
Coredes, h& 44 que registram indices inferioresstadual, e apenas 13 apresentam maior nivel
de desenvolvimento socioecondmico em relacdo aml&siomo um todo.

Registra-se, ainda, que cinco Coredes com ldeseidnfao do Estado nédo estdo sendo
contemplados no programa Rede Parceria Sociakl8&popor ordem crescente: Alto da Serra do
Botucarai, Jacui-Centro, Vale do Cai, Campanhar&hiias-Campos de Cima da Serra.

A seguir, na Tabela 3, decompdem-se em blocos seldes 16 Coredes com indices
inferiores ao do Estado, por ordem decrescentenda@ador. Assim, podem-se observar,
regionalmente, os setores com maior caréncia desex que, provavelmente, sdo aqueles que
afetaram o Idese regional, de modo a estabeleabdixo do estadual. Nesta analise, indicam-se

0S setores com maior caréncia.
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Tabela 3
indices dos blocos do Idese dos Coredes selecisrado total do Rio Grande do Sul — 2005

SANEAMENTO E

COREDES E ESTADO EDUCACAO RENDA DOMICILIOS SAUDE
P2\ (o N F- 1ol U S 0,865 0,785 0,518 0,852
ProduGao ........coooevvviiiiiiecee e 0,861 0,787 0,527 0,838
Fronteira Noroeste ..........cccoeeennn... 0,888 0,744 0,483 0,892
Central .......oovvvvviiiiiiiiiieee e 0,853 0,706 0,581 0,857
Fronteira Oeste .......ccoceeeveeeeierennnn. 0,855 0,679 0,587 0,840
MiISSBES ..evvveieeeeeiiieeieeeeeeeeeeve e 0,853 0,699 0,519 0,868
SUl e 0,841 0,687 0,577 0,823
Vale do Taquari .......ccccoeeveiunennnee. 0,857 0,764 0,433 0,869
N[0 £ (T 0,857 0,731 0,482 0,853
Noroeste Colonial ...........cccccee. 0,870 0,743 0,434 0,865
N [o] 0 [S1S) (T 0,842 0,730 0,467 0,855
CentroSul .........oovvvvvvveviiiiiiiinnn, 0,826 0,687 0,528 0,841
Litoral ..oovveeeeiieeiieeiieeeee 0,838 0,692 0,438 0,873
Vale do Rio Pardo ...........cccccuvveeenn. 0,829 0,743 0,399 0,856
Paranhan#&ncosta da Serra ......... 0,852 0,663 0,415 0,864
Médio Alto Uruguai ...........cccvvveeen, 0,819 0,644 0,308 0,846
Rio Grande do Sul...........ccceeeunnnnn, 0,853 0,774 0,568 0,851

FONTE: FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Centreednformagdes Estatisticas. Porto Ale-
gre: FEE, 2008. Disponivel em:
<http://www.fee.rs.gov.br/feedados/consulta/sel_uhodpesquisa.asp>. Acesso em: ago. 2008.

Observa-se, na Tabela 3, num primeiro momento,oguelocos do ldese com menores
indices em 2005 foram Renda e, principalmente, &aeeto e Domicilios para todos os Coredes
em estudo. Viu-se, anteriormente (Gréfico 1), qB&% do total dos projetos da Rede Parceria
Social se destinam a melhorar a Renda e que 2lgl®erscentram no bloco Saneamento e
Domicilios. Os blocos Educacédo e Saude registimdices mais elevados, superiores a 0,800,
em todos os Coredes analisados, 0 que os enquadi@xa de alto desenvolvimento pelos
critérios do Idese. Da Carteira de Projetos Sod@sm destinados, para a area da Educacdo,
38,7% e, para Saude, 6,7%.

Entre os Coredes, o Médio Alto Uruguai aparece comaais carente, com indices que
se situam na pior posicdo relativa em Renda (0,6E#ucacao (0,819), Saneamento e
Domicilios (0,308) e, na quinta posi¢cdo, como osna@istituido em recursos na area da Saude.

No bloco Renda, encontram-se, ainda, entre aqueles os indices mais baixos, os
CoredesParanhana-Encosta da Serra (0,663), Fronteira (®&6#9), Centro-Sul (0,687) e Sul
(0,687). Nota-se que, no que tange ao bloco Remdms os Coredes apresentam indices
inferiores ao estadual (0,774), exceto o Produ€ge8{) e o Alto Jacui (0,785). Todos se

engquadram na classe de médio desenvolvimento @506 e 0,799).
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No que se relaciona ao bloco Saneamento e Donsiciposicionam-se como mais
deficientes os Coredes Vale do Rio Pardo (0,3%arthana-Encosta da Serra (0,415), Vale do
Taquari (0,433), Noroeste Colonial (0,434), Litof@438), Nordeste (0,467), Norte (0,482) e
Fronteira Noroeste (0,483). Esses Coredes se eanoeim situacdo mais agravante do que os
demais, pois se classificam na faixa de baixo dede@mento (ou seja, abaixo ou igual a 0,499).
Os sete demais Coredes, seguindo a tendéncia a&lstatguadram-se na classe de médio
desenvolvimento (entre 0,500 e 0,799), embora algemham indicadores inferiores ao do Rio
Grande do Sul (0,568), com excecao dos Corede@&17), Central (0,581) e Fronteira Oeste
(0,587).

Quanto ao bloco Saude, os Unicos Coredes beneficiaela Rede com indices menores
do que o estadual (0,851) foram: Sul (0,823), Rgady0,838), Fronteira Oeste (0,840), Centro-
-Sul (0,841) e Médio Alto Uruguai (0,846). No erttarsalienta-se que todos os Coredes foram
classificados na categoria de alto desenvolvim@ntoores ou iguais a 0,800), o que aponta, em
principio, menor necessidade de recursos nessetaspe

Dos Coredes beneficiados pela Rede Parceria Spodé-se dizer, resumidamente, que,
do ponto de vista dos blocos que compdem o ldesensontra na pior situacdo, como ja foi
dito, o Médio Alto Uruguai, onde se desenvolveno gitojetos da Rede (ou 4,1%, assinalado
anteriormente). Em segunda posicdo de maior caéiseiguem-se seis Coredes, entre 0s
contemplados pela Rede, que aparecem em trés htoonsndices inferiores aos do Estado e
cuja participacado conjunta na Rede € de 14,2%. &0 Centro-Sul (beneficiado com um
projeto), Litoral (beneficiado com quatro projetoklordeste (beneficiado com dois projetos),
Paranhana-Encosta da Serra (beneficiado com noyetgs), Vale do Rio Pardo (beneficiado
com cinco projetos) e Sul (beneficiado com setgefws). Na terceira posicdo de caréncia,
tendo-se como parametro a média estadual, ha setel€S beneficiados, deficientes em dois
blocos que abrigam 43 projetos da Rede, os qupresentam 21,8% do total (nesse grupo,
chamam atencéo os Coredes Noroeste Colonial, cqmoj&ios, Fronteira Noroeste, com oito, e
Norte, com seis). E, finalmente, dos 16 Coredestakss pela Rede e que tém Idese abaixo do
estadual, dois, o Central e o Alto Jacui, aparem@amo 0S menos carentes, com apenas um bloco
abaixo da média do Estado. O primeiro beneficiaese 16 projetos da Rede, e o segundo, com

apenas um, perfazendo, juntos, 8,6% do total.

® Convém lembrar-se que o bloco Salde do Idesedem base as variaveis percentual de criancas cxm paso
ao nascer, taxa de mortalidade de menores de aima® e esperanca de vida ao nascer (demonstraQoauyo
1). No Apéndice, encontra-se uma analise complementar, com alglemsentos de infra-estrutura que contem-
plam variaveis como nimero de hospitais e nimeteitdes relativamente a populagéo.



