4 PROJECOES DOS IMPACTOS ECONOMICOS

4.1 O modelo de insumo-produto e seus multiplicades

Para estimar os impactos econdmicos, consideraigeog valores discriminados na
Tabela 11 representam um impacto de expansdo dandenfinal dos respectivos setores da
economia gaucha que ali foram identificados. Coonsequiéncia, uma série de efeitos indiretos
e induzidos tendem a se propagar sobre a econamliando o campo de influéncia dos
desembolsos da Rede. Todos esses efeitos sdo awwsatravés dos multiplicadores setoriais
da Matriz de Insumo-Produto, cuja metodologia deutd sera demonstrada a seguir.

O modelo de insumo-produto foi desenvolvido por SilgsLeontief e publicado em
1936, com o objetivo de fornecer mecanismos parandlise das relagbes produtivas
intersetoriais, tendo, até os dias de hoje, graniidade no apoio a formulacdo de politicas
publico-setoriais. Esse modelo é denominado fechguEndo alguns componentes da demanda
final sdo considerados variaveis endégenas ao modelberto, quando esses componentes sao
entendidos como variaveis exégenas ao sistema.ddraateristica do modelo aberto é que este
identifica somente as relacdes setoriais diretasdieetas do sistema econdémico, enquanto 0
modelo fechado permite identificar também os efeitwluzidos pelo incremento no nivel de
renda, quando h& uma variacdo na demanda final.

O modelo é de grande importancia para o planejaregtindmico, pois possibilita, por
exemplo, comparar as estruturas econémicas de gigodw produtividade entre um pais ou uma
regido. Ele também possibilita a comparacdo erdgrempactos da adocdo de determinadas
politicas em diferentes regides. Além disso, tgrossivel verificar que repercussdes ocorreriam
em diferentes setores, caso houvesse alteractdsnmenda final de um deles. Ou seja, dado o
encadeamento dos setores da economia em ques@anedelo permite analisar quais setores
sdo impactados e em que grau a producao de unmiledelo setor se eleva ou se reduz, quando
estimulada por uma variacado na demanda final.

Os multiplicadores utilizados neste trabalho s&ovddos do modelo de insumo-produto
fechado, no qual a variavel consumo das familie@néiderada endégena no sistema econémico.
Nessa especificacdo, € possivel avaliarem-se owsefdiretos, indiretos e o efeito-renda
(induzido), decorrentes de variacbes na demandhadivs setores. Tais efeitos sdo mensurados
através de multiplicadores de impacto intersetooslquais serdo calculados, neste estudo, para
o Produto Interno Bruto, o emprego, o rendimenwfdailias e o ICMS. Os itens 4.1.1 € 4.1.2

apresentam uma breve introducdo aos modelos demdnptoduto aberto e fechado.
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Posteriormente, faz-se uma apresentacdo do meeardemcalculo dos multiplicadores de
Impacto, e seus resultados sao reportados.

4.1.1 Modelo aberto de Leontief

O modelo aberto de Leontief considera os comporedge demanda final como
elementos exdgenos ao sistema, avaliando somendéeibas setoriais diretos e indiretos no
sistema econdmico. Dessa forma, as remuneracoesagirges fornecedores dos insumos
primarios do sistema, as quais tém impactos nasiggoi de produtos através das atividades de
consumo pessoal, ndo sédo consideradas nas reiatgisstoriais da economia.

O modelo de insumo-produto aberto de Leontief évdéo a partir de uma relacdo de
equilibrio entre oferta agregada e demanda agredidsa relacdo, considera-se que a oferta de
bens e servicos de cada setor tem como destinmsuim intermediario ou a demanda final
(exportacdes, consumo das familias, formacéo lieitaapital, consumo do Governo e variagao
de estoques). Logo, pode-se definir:

X =Cl +Y (2)
onde X é o vetor coluna da oferta (producdo domeésti€i);é o vetor coluna do consumo
intermediério; €Y é o vetor coluna da demanda final.

Conforme definido por Leontief, as aquisicdbes dasbe servicos para consumo
intermediario de determinado setor podem ser aladi@omo uma proporcao fixa do nivel de
producdo desse setor. Essa hipOtese € a base cio fae producdo de Leontief. Assim,
considerando-se qué& é uma matriz cujos elementos representam os ceets de insumo-
-produto (de proporcéo fixa), a equacao 2 podeesscrita como:

X =AX+Y 3)

Como, no modelo aberto, o vetor da demanda firainsiderado uma variavel exégena,
pode-se resolver o sistema com a equagao:

X =(I -AY =BY (4)
onde B é a matriz dos coeficientes técnicos intersetqrim@s conhecida como matriz inversa
de Leontief. Os multiplicadores de impacto setadia¢to e indireto sdo, portanto, calculados a

partir dos elementos da mati.

4.1.2 Modelo fechado de Leontief

O modelo fechado de Leontief considera que um ahegogeno de demanda final, além
dos efeitos diretos e indiretos, também gera urno @dicional de efeitos induzidos, que séo

decorrentes do fato de que o emprego e a rendangama@o sistema econdmico. O aumento do
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emprego e da renda, por sua vez, pressiona a @odias atividades econdmicas através dos
estimulos propagados pelo aumento do consumo decbegrvicos pelas familias.

Usualmente, para calcular o modelo fechado de iefoatobter multiplicadores que
capturam o efeito-renda, considera-se o consumdadaiias como uma variavel endégena no
sistema econdmico. Nesse caso, em sintese, trésgon consumo das familias para dentro da

matriz de relagdes intersetorigi8) , através da criacdo de uma nova linha e de uma caluna

nessa matriz. A linha expressaréa a relacdo enfi@ar Adicionado (VA) do setgrcom o Valor
Bruto da Producdo do setpr A nova coluna representard a propensdo mediaodsumo
familiar, obtida através da relagdo entre o conssetorial das familias e o valor adicionado
(renda) da economia. Essa endogeneizacéo se déradpgressuposto de que o consumo das
familias € determinado endogenamente, como fung@m@énea e linear da renda da economia.

Dessa forma, o modelo fechado de Leontief € deggoit:
X =(-A7Y=BY (5)
onde B representa a matriz de coeficientes técnicos etimigis, considerando o consumo das

familias enddgeno. Os multiplicadores de impadcetorial direto, indireto e induzido

(efeito-renda) sdo, portanto, calculados a pastrelementos da matri .

4.1.3 Multiplicadores de impacto

O modelo de insumo-produto permite quantificar feg@s multiplicadores de cada setor
de atividade econdmica, sendo essa informacao fugaal para a avaliacdo de impactos de
politicas publicas, ou, no presente caso, paraabagéio dos impactos dos dispéndios da Rede
Parceria Social decorrentes de seus estimulosasgetoa matriz produtiva gaucha.

Um multiplicador de impacto setorial consiste num@ressdo numeérica dos efeitos
diretos, indiretos e induzidos propagados sobristersa econémico, quando uma determinada
atividade apresenta incremento de demanda finahu@plicador direto expressa o impacto de
variacbes na demanda final do j-ésimo setor, quaddoconsideradas apenas as atividades que
fornecem insumos diretos ao setor em questdo.daltiplicador indireto mede o impacto de
variacbes na demanda final do j-ésimo setor, quaselaconsideram apenas as atividades
fornecedoras de insumos indiretos ao setor analiszat fim, o multiplicador induzido fornece o
impacto de variagcbes na demanda final do j-ésinar,seonsiderando a variacdo adicional da
demanda ocasionada pelo incremento no nivel dementb da economia, quando se estimula

determinado setor.
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Tomando-se como referéncia a variavel emprego, bipteador direto da variavel é
definido como o valor de emprego requerido por adédde produto para cada setor:

el =1 (6)

ondeE; e a quantidade de emprego do sgterX; e o valor da producdo do sejor

Ja o multiplicador direto e indireto do emprego treo impacto ocasionado pelo
aumento na demanda final do sefosobre o emprego total, dado todo o encadeamento
intersetorial do modelo aberto de Leontief. Essétiplicador pode ser derivado da combinacao
do vetor de multiplicadores diretos com a matrizrdpacto intersetorial do modelo aberto de
Leontief, que incorpora os efeitos indiretos. Logo,

e” =e’B (7)
ondee® ¢é o vetor do multiplicador direto e indireto dopgrego; e é o vetor dos coeficientes
do emprego, ou seja, emprego por unidade de praslate@ada setor; 8 € a matriz dos
coeficientes técnicos do modelo aberto de Leontief.

O multiplicador total do emprego (direto, indire® induzido) fornece o impacto
ocasionado pelo aumento da demanda do $efobre o emprego total, dado o encadeamento
intersetorial do modelo fechado de Leontief. Assim:

e”f =e’B (8)
onde e™® é o vetor do multiplicador direto, indireto e izélo do emprego; & é a matriz dos
coeficientes técnicos do modelo fechado de Leantief

A decomposicédo da parcela do multiplicador totabamda aos efeitos indiretos' | e
induzidos €%) pode ser obtida pelas seguintes expressoes:

-e” 9)

et =ePR-¢' -eP =" - (10)

Aplicando procedimentos semelhantes para as vasi®i8, rendimento das familias e
ICMS, podem-se obter os multiplicadores setori@istals, indiretos e induzidos para cada uma
dessas variaveis. O8nexos 3 a 7 apresentam as tabelas com os valores dos mutiplies
setoriais para cada variavel, calculados com basédIR-RS 2003, os quais seréo utilizados para
a obtencao das estimativas de impacto dos desemsttdsRPS sobre a economia gaucha.

E importante ressaltar-se que, no caso dos mehidires de emprego, os dados se
referem a gastos monetarios medidos em milhdegals, 1pois essa € a unidade monetaria da

MIP-RS. Dessa forma, os valores expressos paraltphzador representam a quantidade de
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trabalhadores necessarios para atender a um aunherdemanda final equivalente a R$ 1,00

milh&o.

4.2 Resultados

Com base nas informacdes monetarias fornecidas Petretaria da Justica e do
Desenvolvimento Social — a partir das quais foraomstruidos os vetores de choque
apresentados na Tabela 11 — e nos multiplicadt@esipacto derivados do modelo fechado de
Leontief, foram estimados os efeitos dos dispéndafede Parceria Social sobre a economia
gaucha. Os impactos levam em conta, conforme adwlegia utilizada, os efeitos diretos, em
decorréncia dos gastos da Rede em aquisicOes eanafliretamente os setores produtivos, 0s
indiretos, em funcdo dos encadeamentos intersistodiessas atividades econbmicas, e 0s
induzidos, devido a elevacdo adicional da demarsdsionada pelo incremento no nivel de
rendimento da economia, quando esses setorestséalados.

A seguir, sdo apresentados os resultados quantitficdos impactos dos gastos da Rede
sobre as respectivas variaveis Valor Bruto da Ry@au Produto Interno Bruto, emprego,
rendimento das familias e ICMS do Rio Grande da Ssl valores estimados sédo reportados
agregadamente para as sete rubricas de dispérmaimndtrando-se também a composi¢cdo dos

impactos em termos de efeitos diretos, indiretioslezidos (efeito-renda).

4.2.1 Impactos sobre o Valor Bruto da Producéo

No Gréfico 6, podem-se visualizar o total de reocarda Rede Parceria Social e seus
impactos diretos e totais sobre o VBP do Rio Gratal8ul.

Os desembolsos da Rede correspondem ao efeitm dsdire o VBP do Estado,
excluindo a propensédo a poupar dos salarios p&pH405.000,00), o que totaliza cerca de R$
8,7 milhdes (parcela destacada em vermelho). O ¥B&mposto pelo Valor Adicionado,
impostos indiretos sobre produtos (ICMS e outrogpostos sobre produtos) e consumo
intermediario dos setores produtivos.

Considerando os efeitos diretos, indiretos e irthgi calcula-se que o impacto dos
desembolsos da Rede sobre o VBP galcho sera da aldeR$ 19,9 milhdes. Porém esse
montante representa o incremento da producdo enosebrutos, pois uma parte desse valor
contabiliza os gastos dos setores produtivos calusicdo de insumos necessarios a expansao

da producédo (dada pelo consumo intermediério).
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Grafico 6 - Recursos da RPS e impactos diretosa&tsobre o Valor Bruto de Produgéc
Rio Grande do Sul - 2007/08
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FONTE: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Justicalesenvolvimento Social. Porto Alegre: SIDS, SHDB8. Dispo-
nivel em: http://www.sjds.rs.gov.br/arquivos/RedeReaSocial.xIs>. Acesso em: ago. 2008.
FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA. Centro dimformacdes Estatisticas. Porto Alegre: FEE, 2008
Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br/feedadoskulta/sel_modulo_pesquisa.asp>. Acesso em: 868. 2

4.2.2 Impactos sobre o Produto Interno Bruto

O que efetivamente é gerado de rigueza na ecorestadual € determinado pelo Produto
Interno Bruto, que € a soma do VA com os impostdgetos sobre produtos (parcela destacada
em azul no Gréfico 6). Estima-se, portanto, quedspéndios da Rede sdo diretamente
responsaveis pela geracdo de R$ 3,9 milh6es den®IBstado e que, com os efeitos totais
(diretos, indiretos e induzidos), o impacto é de R& milhdes. Os efeitos sobre o PIB séo
demonstrados na Tabela 12.

Como pode ser observado, o referido impacto taialdispéndios da Rede sobre o PIB
estadual, de R$ 9,6 milhdes, gera o efeito muttlor total (dado pelo coeficiente B/A da
altima coluna) de 2,48. Ou seja, para cada R$ deOPIB gerado pelos gastos da Rede, ocorre,

com a agregacao dos efeitos indiretos e induzalespansao de R$ 2,48 no sistema econdmico
estadual.
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Tabela 12
Impactos dos dispéndios da Rede Parceria Soefeites multiplicadores, por rubricas, sobre
0 PIB do Rio Grande do Sul — 2007-08

EFEITO
DIRETO INDIRETO EFEITO- TOTAL
RUBRICAS MULTIPLI-
(RS) (A) (R$) -RENDA (R$) (R$) (B) CADOR (B/A)
1 - Pagamento de pessoal ...........ccce..... 513 610 276 878 449 278 1239 767 2,41
2 - Alimentacao, limpeza, higiene, mate-
rial de primeiros socorros e géneros
necessarios a manutengao ............... 221717 203 430 232 442 657 589 2,97
3 - Despesas com transporte .................. 88914 75 765 92 291 256 969 2,89
4 - Materiais pedagdgico, de expediente,
de esporte e recreacéo, e de constru-
(o7 o TSR 814 618 423675 650 312 1 888 605 2,32
5 - Despesas com telefonia, luz, agua,
INErNEL € JAS .vvvveevviiiiee e 92 343 48 923 72 299 213 565 2,31
6 - Servicos de terceiros ........cccvveen.... 1.333823 580 239 1185 268 3099 329 2,32
7 - Material permanente ..........ccccceveeen..n. 818 432 658 688 787 082 2 264 203 2,77
TOTAL oo 3883457 2267599 3468 972 9 620 027 2,48
FONTE: FEE.

Dentre os tipos de desembolso, os que poderao maiares efeitos sdo os relacionados
as rubricas 6, 7 e 4, com impactos de R$ 3,1 nslh&$ 2,3 milhdes e R$ 1,9 milhdo
respectivamente. A soma dos efeitos desses t@Esdipaquisicdes equivale a 75,4% do impacto
total. Isso ocorre porque os maiores volumes derses da Rede sdo destinados a esses itens de
consumo, 0s quais deverdo proporcionar, tambémagsres impactos sobre as demais variaveis
gue serao analisadas.

Contudo deve-se destacar que, embora apresentenaioges impactos em termos de
volume, os efeitos multiplicadores estimados sobPdB serdo mais elevados nas rubricas 2, 3 e
7. Esta Ultima, além de representar um dos iteagjaais se destinam os mais elevados volumes
de desembolsos, apresenta o terceiro maior mualghdr, em decorréncia dos seus efeitos
indiretos e induzidos, 0 que potencializa os impada Rede sobre o PIB gaucho. Nessa rubrica,
portanto, cada R$ 1,00 de PIB gerado pelos gasté®ede, com os efeitos indiretos e induzidos,
proporciona R$ 2,77 na economia do Estado.

Os maiores efeitos multiplicadores, os das rubria3 e 7, tornam-se evidentes, quando
analisada a composicdo dos impactos sobre o PIBywica de desembolso, mostrados no

Grafico 7.
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Gréfico 7

Composicao dos impactos dos dispéndios da Rederiatocial sobre o PIB, para
o total dos gastos e por rubricas de dispéndi®iadsrande do Sul — 2007-08
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FONTE: FEE.

Por exemplo, na rubrica 2, que possui o maioricieete multiplicador, enquanto os
efeitos diretos séo responsaveis por 33,7% dosctop#otais previstos, os indiretos e induzidos,
somados, correspondem a 66,3%. Cabe relembraresengjefeitos indiretos se referem ao
padrao de interdependéncia na estrutura de consuemnmediario dos setores gauchos, enquanto
o efeito-renda se refere ao ciclo adicional de agegdo de estimulos, que ocorre devido a
utilizacdo das rendas geradas para consumo pegsw#hnto, esses resultados sinalizam, em
sintese, que os setores estimulados pelos gastosltcas 2, 3 e 7, em fungéo de suas ligacdes
intersetoriais e do efeito-renda, sdo aqueles quesianam o0s maiores efeitos indiretos e
induzidos sobre o PIB, se comparados aos efeit@glge nas demais rubricas de gastos. Para o
total dos dispéndios, os impactos indiretos e docefenda representam, respectivamente, as
parcelas de 23,6% e 36,1%, totalizando 59,6%.

Outra medida importante do efeito multiplicador dispéndios da Rede Parceria Social
sobre o PIB do Rio Grande do Sul pode ser estatlalpela relacdo entre o PIB gerado (R$ 9,6
milhdes) e os dispéndios da Rede sem o descomimdansédo média a poupar (R$ 8,8 milhdes).
Conforme se observa no Gréfico 8, essa relacdea, ggmdesembolsos da Rede, fica situada em
1,10. Ou seja, cada R$ 1,00 gasto pela Rede gelimpatto multiplicador sobre o PIB de R$
1,10. Pode-se agregar a esse coeficiente, aind@vancagem (estimada em R$ 2,8 milhdes,
como ja mencionado), bastando relacionar o PIBdge(®$ 9,6 milhdes) com os recursos
provenientesla Rede (R$ 6 milhdes). Como resultado, obtém-secqda R$ 1,00 gasto pela
Rede proporciona um efeito multiplicador sobre B B¢ R$ 1,60, considerando-se os impactos
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via sistema econdmico (efeitos diretos, indiretasdeizidos) e os efeitos da alavancagem de
recursos.

O impacto multiplicador da Rede no PIB sem a alesgem supera a meédia da industria
de transformacao gaucha (1,06) e, quando se agrefgito-alavancagem, torna-se, inclusive,
significativamente superior & média para o tota detores produtivos do Rio Grande do Sul
(Grafico 13).

Gréfico ¢

Multiplicadores dos gastos da Rede Parceria Sedak setores produtivos gaduchos no PIB
do Rio Grande do Sul — 2007-08
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FONTE: FEE.

Isso acontece porque, no caso em estudo, se tetanth rede cujos fins sao
primordialmente de assisténcia social, com desesnbajue geram estimulos bem disseminados
entre os setores de atividade econdmica do Estamoo( ja mencionado no item 3.2), o que
produzum efeito multiplicador sobre o PIB superior a médiiamatriz produtiva galcha. Esses
resultados, em suma, indicam a relativa eficiédeéributiva dos dispéndios da Rede Parceria

Social, em termos de potencialidade dos impactoesoPIB estadual.

4.2.3 Impactos sobre a ocupacédo de mao-de-obra

Com respeito ao pessoal ocupado, estima-se qdenamnda por bens e servicos
ocasionada pela Rede gere 436 novos postos dehtraba Rio Grande do Sul, com efeito

multiplicador de duas unidades, como pode ser vistdTabela 13. Isto é, a cada emprego
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gerado pelos gastos da Rede, agregando-se osseiedivetos e induzidos, deverdo ser

proporcionados dois postos de trabalho. E impaetastiservar-se que esses célculos se
restringem a ocupacdo que repercute nos setoradutmas gauchos, ocasionada pelos

dispéndios da Rede, e ndo incluem as pessoas ingiantente envolvidas, responsaveis pelo
desenvolvimento dos projetos.

Os gastos que provocam os maiores efeitos recaarhétn, nas rubricas 6, 7 e 4, com 0s
respectivos impactos de 183, 82 e 65 novos emposgadjue representa 75,6% do efeito total.
Nesse caso, o0 maior efeito multiplicador é o daicab5 (quatro unidades), mas notam-se
coeficientes de trés unidades nas rubricas 7 s quais, como foi visto, sdo responséveis por

grandes volumes de desembolsos.

Tabela 13

Impactos dos dispéndios da Rede Parceria Socfaltessmultiplicadores, por rubricas, sobre o nforde pessoal
ocupado do Rio Grande do Sul — 2007-08

EFEITO
RUBRICAS Dl?A%TO INDIRETO EF'%:ISILEC,)A T%;;AL MULTIPLICA-
DOR (B/A)

1 - Pagamento de pessoal .................... 23 13 21 56 2
2 - Alimentacao, limpeza, higiene, ma-

terial de primeiros socorros e gé-

Nneros necessarios a manutencao ..... 13 11 11 35 3
3 - Despesas com transporte ................ 3 2 4 9 3
4 - Materiais pedagdgico, de expedien-

te, de esporte e recreacdo, e de

CONSEIUGEO ..cooeeeeiiiiiiiiiieeee e 22 13 29 65 3
5 - Despesas com telefonia, luz, agua,

iNternet € gas ......occcvvvveevviiiieeeenne, 1 1 3 6 4
6 - Servicos de terceiros .........cccceeennn. 610 23 54 183 2
7 - Material permanente .............c........ 25 12 36 82 3
TOTAL oo 194 85 158 436 2
FONTE: FEE.

bY

Em relacdo a composicdo desses impactos, obsergaes@s proporcdoes dos efeitos
indiretos e induzidos sdo mais elevadas na rubxicapresentando 77,3% dos impactos totais,
principalmente em decorréncia do efeito-renda. Eguisla, posicionam-se as rubricas 7 e 4,
com participacdes dos efeitos indiretos e induzsdbysados de 69,6% e 65,5%, respectivamente,
no impacto totalPara o total dos gastos da Rede, a composicaonastios em efeitos diretos,
indiretos e induzidos foi de, na sequéncia, 4449#% e 36,2% (Grafico 9).
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Gréfico ¢

Composicao dos impactos dos dispéndios da RederizaBocial sobre o pessoal ocupado,
para o total dos gastos e por rubricas de dispéndi®io Grande do Sul — 2007-08
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FONTE: FEE.

4.2.4 Impactos sobre o rendimento das familias

Com respeito ao nivel de rendimento das familiaelgss, mostrados na Tabela 14, os
impactos estimados dos dispéndios da Rede sdo diamode R$ 3,2 milhbes, e o efeito
multiplicador € de 2,28, ou seja, a cada R$ 1,06eddimento gerado pelos dispéndios da Rede
séo ocasionados, com os efeitos indiretos e indszatréscimos de R$ 2,28 sobre o rendimento
das familias do Rio Grande do Sul.

A rubrica 7 tem o maior coeficiente multiplicaddg 3,64, pois os setores produtivos por
ela afetados sdo os que apresentam, relativammnt@aiores salarios. O efeito multiplicador
dessa rubrica de dispéndio pode ser visualizad@médico 10, com as maiores parcelas de

efeitos indiretos e induzidos em relacao as ouistsg, 32,8% e 39,7% respectivamente.



Tabela 14
Impactos dos dispéndios da Rede Parceria Socfaltessmultiplicadores, por rubricas,
sobre o rendimento das familias do Rio Grande de-S2007-08

EFEITO
EFEITO-
DIRETO INDIRETO TOTAL  MULTIPLI-
RUBRICAS R$) (A)  (R$) 'R(ER’}'SA (R$) B) CADOR
(B/A)
1 - Pagamento de pessoal .................... 1811 71904 149 328 382 351 2,37
2 - Alimentacéao, limpeza, higiene, ma-
terial de primeiros socorros e géne-
ros necessarios a manutencao ......... 52 244 44 794 77 258 174 296 3,34
3 - Despesas com transporte ................. 48 344 19 206 30 675 98 225 2,03
4 - Materiais pedagogico, de expedien-
te, de esporte e recreacdo e mate-
rial de coNStruGaO0 ........ccccveeeeiiinnees 191795 119765 216 147 527 707 2,75
5 - Despesas com telefonia, luz, agua,
internet € gas ....cccoevvveeviineeinneeens 20 649 15 360 24 030 60 039 2,91
6 - Servicos de terceiros ..........ccceeeeunns 769 993 181 185 393952 1345131 1,75
7 - Material permanente .........c.cccceee..... 181 104 215 816 261 606 658 526 3,64
TOTAL oo 1425 250 668 030 1152996 3246275 2,28
FONTE: FEE.
Gréfico 1(

Composicdo dos impactos dos dispéndios da Rede derlagBocial sobre o rendimento das
familias, para o total dos gastos e por rubricadisjggndio,
no Rio Grande do Sul — 2007-08
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Legenda: [JEfeito diretoEfeito indireto ] Efeito-renda
FONTE: FEE.

Convém lembrar que, dentre os principais objetd@$kede Parceria Social (abordados

no item 2.1), se destaca o da geracdo de rendacanezntrou uma parte significativa dos
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projetos, mais especificamente 33,5% do total implg#ado. A esse percentual, pode ser
somada a educacgao, com participacado de 38,7% alodimé projetos, a qual, num prazo mais

longo, também se converte em geracdo de rendae Memgexto, salienta-se que a renda gerada
pela Rede ndo se limita ao ambito dos projetos ple estdo sendo desenvolvidos, mas se
propaga entre os setores produtivos da economizhgadados os estimulos disseminados pelos
seus desembolsos. Em verdade, a estimativa dosctiospaobre o rendimento das familias

galuchas refere-se somente a parcela gerada no pmazo, em decorréncia da expansdo da
demanda da Rede por produtos e servicos de divats@édades econdmicas. Futuramente, o

nivel de rendimento tende a se elevar ainda mamdida que o publico atendido pelos projetos
da RPS for sendo incluido no mercado de trabalho.

4.2.5 Impactos sobre o ICMS

Dentre os efeitos estimados, salientam-se os itmgaobre o ICMS do Estado, da ordem
de R$ 885.000,00 com coeficiente multiplicador ¢@52 Isso significa que cada R$ 1,00 de
ICMS gerado pela Rede, com os efeitos indiretoglezidos, provoca a expansao de R$ 2,05 na
economia gaucha.

Convém lembrar-se que 75% dos recursos da Rede®anientes do setor publico pela
renuncia fiscal do ICMS e que, portanto, o Estadixalde arrecadar R$ 4,5 milhdes. Porém
parte desse montante decorrente da politica datimoe® recuperada. Calcula-se que o Governo

Estadual tenha uma taxa de retorno de 20%.
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Tabela 15
Impactos dos dispéndios da Rede Parceria Soefeites multiplicadores, por rubricas,
sobre 0 ICMS do Rio Grande do Sul — 2007-08
EEITO
EFEITO-
DIRETO INDIRETO TOTAL  MULTIPLI-
RUBRICAS (R$) (A) (R$) R(ERN$§’A (R$) B)  CADOR
(B/A)
1 - Pagamento de pessoal .............c........ 65 706 24 845 24 916 115 466 1,76
2 - Alimentacéo, limpeza, higiene, ma-
terial de primeiros socorros e géne-
ros necessarios a manutencao ......... 47 268 15528 12 891 75 686 1,60
3 - Despesas com transporte ........... 6 793 14 263 5118 26174 3,85
4 - Materiais pedagégico, de expedien-
te, de esporte e recreacao e de cons-
110 (o= To PP 149 572 58 411 36 065 244 047 1,63
5 - Despesas com telefonia, luz, &¢
iNternet € gas ......ooccvveveevieiieeeeeienn, 24 462 6112 4010 34 584 1,41
6 - Servicos de terceiros .......cccccvvveeeennn.. 13331 64 436 65 732 143 498 10,76
7 - Material permanente ..........ccccceeee.... 124 445 77 212 43 649 245 307 1,97
TOTAL oo 431 576 260 806 192 380 884 763 2,05
FONTE: FEE.

Observa-se, no Grafico 11, que, em termos de cdgdmslos impactos, as maiores
parcelas de efeitos indiretos e induzidos (e, ptotao maior coeficiente multiplicador da Tabela
15) sobre o ICMS incidem na rubrica 6, referentgervicos de terceiros. Isso ocorre porque
grande parte do ICMS arrecadado em servicos pastanl empresas e familias é determinada
indiretamente, pois a maior incidéncia direta éodgosimpostos municipais, como o Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza
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Gréfico 1:
Composigéo dos impactos dos dispéndios da Rede RaBceial sobre o ICMS, para o
total dos gastos e por rubricas de dispéndio, nddRande do Sul — 2007-08
Rubricas e total
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FONTE: FEE.

4.2.6 Multiplicadores de impacto dos setores publice privado no PIB

Finalmente, com base nas informacg6es do ICMS geraoprojecdes de impacto sobre
o PIB e nos recursos provenientes dos setorescpUblprivado, pode-se estimar a importancia
relativa desses setores nos impactos projetados.

Para se calcularem os efeitos multiplicadores dosntivos do setor publico no PIB, em
termos brutos, basta relacionar o PIB projetado osr®$ 4,5 milhdes que o Estado deixou de
arrecadar com ICMS e, em termos liquidos, o PlBepmdo com os R$ 3,6 milhdes efetivamente
“perdidos”, considerando-se a taxa de retorno dé @0 ICMS. No caso do setor privado, 0s
efeitos multiplicadores no PIB podem ser calculaal@artir da relacdo entre o PIB projetado e
os R$ 4,3 milhdes provenientes diretamente das emapr contribuintes acrescida da
alavancagem de recursos.

Como resultado, observa-se, no Grafico 12, quea pada R$ 1,00 que o Governo
Estadual deixa de arrecadar com o ICMS, ocorrefeitoanultiplicador de R$ 2,14, no PIB, em
termos brutos e de R$ 2,66 em termos liquidos. Basator privado, a cada R$ 1,00 de
desembolso, é gerado um efeito multiplicador nodB®rdem de R$ 2,25.

Isso significa que os incentivos do setor publias éecursos alocados pelo setor privado
mais do que duplicam em termos de PIB, e o ma&toefmultiplicador, em termos liquidos, é o
do setor publico, o que justifica a intervencddedtado com estimulos a canalizacao de recursos
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para projetos sociais, mesmo com a relativa peedarretcadacao tributaria. Em ambos os casos,
os multiplicadores estimados reportam a importados recursos, na medida em que geram

impactos econdmicos consideravelmente altos.

Grafico 12

Multiplicadores dos recursos dos setores privagdldico, em termos bruto e liquido, no PIB
do Rio Grande do Sul — 2007-08

Setor privado

Setor publico (bruto) 2,14

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

FONTE: FEE.

4.3 Impactos regionalizados: area da RP&rsus resto do Estado

E importante ressaltar-se que os efeitos dos dedsos da Rede Parceria Social
projetados no item 4.2 podem ndo permanecer integnde nos municipios contemplados com
recursos, uma vez que os setores produtivos esiilosilpodem estar localizados em outras
regibes do Estado, onde ocorrera, portanto, a gésatos impactos econdmic@sn termos da
expansao do PIB, do emprego e do rendimento ddafidgamaulchas.

Para se obter uma estimativa geral dos efeitos pprenanecerdo nos municipios
contemplados com recursos da Rede, ou que podaraw para as demais regides do Estado,
foram coletados dados de empregdrédéacao Anual de Informacgdes SociaiRAIS), relativos
ao ultimo ano divulgado (2006) e de acordo com as$ificacdo Nacional de Atividades

Econbmicas (CNAE) do IBGE, com o maior nivel derabra setorial disponivel. Desse modo,
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obtiveram-se cerca de 335.000 resultados, os fpraisy compatibilizados com os 44 setores de
atividade econdmica ddatriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul — 208.

Como resultado final, obteve-se uma listagem comumero de empregados, por
municipio, para cada setor de atividade econdmms réspectivos 44 setores da Matriz.
Agregando-se por setor de atividade econémica aemopdos municipios contemplados com
recursos da Rede, elaborou-se a Tabela 16. Neta, apéesentados os coeficientes de
especializacdo para o emprego dos 44 setores aaafede (isto €, no conjunto de municipios
contemplados), o que possibilita a identificacdg d#vidades nas quais essa area € mais
especializada, em termos de emprego, do que oEssadad:® Por fim, demonstra-se a estrutura
de participagdo dos impactos totais dos dispéndaRede por atividade econdmica, que,
comparada aos coeficientes de especializacdo doegmpor setor, indica se 0s principais
efeitos poderao, potencialmente, permanecer, ounagdegido de municipios contemplados com
recursos da RPS.

13 Os coeficientes de especializacdo para o emprégoatela area RPS, em relacdo ao resto do Estadabtidos

a partir da seguinte expressao:
EAR
j / AR
E
CE. = _/ T

i RE
E!
EF

onde EjARé 0 emprego do setprna area RPSETARé 0 emprego total da area RPISFE € 0 emprego do setpr
no resto do Estado; ETRE € 0 emprego total do resto do Estado.CE':Ej >1, o coeficiente indica que a area RPS
€ mais especializada no emprego do getlorque o resto do Estado. O inverso ocorre quﬁﬂ9 < 1. Quando

CE]- = 1, ndo héa diferenca entre os niveis de especiabzagdemprego do setpma area RPS e no resto do

Estado.

* Embora se utilize somente a variavel empregoé elm indicador consistente para ser utilizado cprogy para
o0s niveis das demais variaveis, uma vez que mamégdes positivas com o PIB e, por conseguint®, cmivel
de renda. Esses indicadores nao foram utilizad®sdd a dificuldade de se obterem estimativas, éml e
municipios, para os 44 setores de atividade ecar@mi
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Estrutura setorial dos impactos dos dispéndiosRia &coeficientes de especializacdo para o empregsetores

de atividade econdmica, da area de abrangénci&8anR

Rio Grande do Sul — 2007-08

ESTRUTURA SETORIAL
CODIGOS E SETORES DOS IMPACTOS (%) CORFICIENTE
DE ATIVIDADE PIB Erggre Rendimento Média ESPECIALIZACAC

01 Agricultura, silvicultura e exploracéo vegetal ...1,91 2,41 1,03 1,78 0,21
02 Pecudria € pesCa ........cccceevvvvreesnvv e 0,17 0,30 0,12 0,20 0,20
03 Extrativa mineral 0,01 0,02 0,01 0,01 0,26
04 Extracdo de petréleo e gas ................ .. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07
05 Minerais N80-MetaliCoS ..........cccvvvveeriiieenennnns 10,44 7,02 8,25 8,57 0,44
IS [0 [T (U o - USSR 1,27 0,67 0,81 0,92 0,55
07 Metalurgia de metais ndo ferrosos ................. 0,75 0,51 0,51 0,5¢ 1,73
08 Outros produtos metallrgicos ........ccccccvceeee. 1,25 1,06 1,26 1,1¢ 1,32
09 MaAquinas € tratores .........ccccvveeeeeee s cmmmmmm e e 3,50 2,37 2,99 2,9t 1,94
10 Material elétrico ......cceovvvveeiiiiiiiieeeeciiieee e 0,73 0,49 0,62 0,6: 2,67
11 Equipamentos eletrénicos .............cccvveeeane. 9,09 5,49 6,93 7,10 2,03
12 Automoéveis, caminhdes e 6nibus .................... 0,34 0,23 0,32 0,3( 3,11
13 Outros veiculos e pegas ............cccvvvvecceeeeeee. . 1,60 1,02 1,54 1,3¢ 9,80
14 Madeira € mobiliario .........ccccoecvvvereeiceeeeesnnn. 2,42 2,71 2,67 2,60 0,48
15 Papel e grafica ....ccccccovcveeeeeiiiie e 3,06 2,30 2,71 2,¢ 1,50
16 Industria da borracha 0,18 0,10 0,11 0,13 0,64
17 Elementos quimicos .......cccccceeeeeeeenns 0,20 0,11 0,13 0,1¢ 4,26
18 Refino do petroleo ............oevcmmvvvvveeeeeneeennnn, 0,60 0,28 0,32 0,40 0,27
19 QuiMICoS dIVErSOS ...cooevveeeeeieeeeeiiieeeeeeeeeeee 0,73 0,43 0,54 0,57 0,89
20 Industria farmacéutica e de perfumaria ............ 1,07 0,48 0,58 0,7: 1,34
21 Artigos de plastiCo ..........cccvvvveeeeees e 0,97 1,28 1,2% 1,48
22 IndUstria tEXtl .....ovvveeiiiiiee e 3,32 2,66 2,7 1,07
23 Artigos do VEStUArio ..........ccceeeeenns 2,81 1,94 2,09 0,73
24 Fabricacdo de calcados 0,60 0,42 0,48 0,36
25 IndUstria do café .........ccccevveeiiiiiii e 0,08 0,08 0,09 0,49
26 Beneficiamento de produtos vegetais ..............1,56 1,87 1,08 1,50 0,31
27 IndUstria do fumo .....ccceeeeeiiiiiiee e 0,28 0,21 0,19 0,2! 1,48
28 Abate de animais .........ccccooceeeeiiiviieac e, 1,06 1,40 0,82 1,09 0,53
29 Industria de 1aticinios ........cveveeiiivvicmmeeeeeee 0,64 0,79 0,52 0,65 0,14
30 Industria do aGUCar .........ceeeeeevecvvnvieeeeeereeeen, 0,18 0,41 0,12 0,23 0,16
31 Fabricacao de 6leos vegetais ..............ceeeeee. 0,40 0,41 0,24 0,35 0,28
32 Qutros produtos alimentares ..............cc........ 1,89 1,76 1,47 1,7 1,24
33 Industrias diversas .........cccceevvueeeeiimeeeeeee e 5,67 5,99 5,13 5,60 0,44
34 Servicos industriais de utilidade publica....... 1,54 0,77 1,05 1,1 1,26
35 CoNnstrugao Civil .......ooooviiiiiiiiiiii e 20,35 14,23 16,3 1,24
36 COMEICIO ..ooovvviieeeieiiee et ot e e 0,93 1,09 0,94 0,95
37 TranSporte ........cceevvvevveeevnennennnnnnns 2,35 3,51 2,8 1,57
38 COMUNICAGOES ...oeveeeeieaeaeiiiiiieeee s o 1,12 1,60 1,5 2,42
39 Instituicdes financeiras 0,18 0,25 0,2. 1,52
40 Servicos prestados as familias ............coomee. 13,28 17,11 21,29 17,2 1,77
41 Servicos prestados as empresas .........ccceee.. 5,35 6,02 7,76 6,3 2,11
42 Aluguel de imOVEIS .......evvviveeieeereeieciceeaenreeeeen 2,08 1,03 0,98 1,3 3,63
43 Administracao publica ...............ooeeeevv e 0,03 0,03 0,03 0,0: 1,06
44 Servicos privados ndo mercantis ...........ceeee.. 0,46 1,46 0,82 0,9 1,55
TOTAL o 100,00 100,00 100,00  100,( -

FONTE: RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS-RAIS. Bsilia: MTE, 2006. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/pdet/AcessaifOnLine.asp>. Acesso em: nov. 2008.
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A Tabela 17 apresenta a distribuicdo espacial g entre a area da RPS e o resto do
Estado, sob a hipotese de que os impactos sobsetoes nos quais a area da RPS é mais
especializada em emprego do que o resto do Estdd@armanecerao.

Notoriamente, as maiores parcelas dos efeitos €oBiB, 0 emprego e o rendimento das
familias tendem a permanecer nos municipios congslop com recursos da Rede, nas
propor¢des respectivas de 69,9%, 70,8% e 74,7%mEdia, 71,8% dos impactos econdbmicos
tendem a ser absorvidos, potencialmente, na aré&P&a e 28,2% dos efeitos tendem a vazar
para o resto do Estado. Esses resultados apontammdado, a efetividade na alocacdo dos
recursos da Rede, em termos de absorcao dos impsdaegides contempladas com projetos,
e, de outro, que os efeitos da RPS sao expandidosr@as municipios, pois uma parcela dos
impactos pode propagar-se para outras regifes @old;sem funcdo da estrutura setorial dos

efeitos e da localizacdo das atividades produtioalRS.

Tabela 17

Estimativas dos impactos regionalizados, com base&oeficientes de especializacdo para o empregirea da
RPS e no resto do Estado do Rio Grande do Sul -+280

ESTIMATIVAS DE DISTRIBUICAO DOS IMPACTOS

REGIONALIZACAO Incidéncia média

PIB Emprego Rendimento dos impactos
Composicéo (%)
AreadaRPS ......c.coocveeveeren. 69,9 70,8 74,7 71,8
Resto do Estado .........cccoeeeneee 30,1 29,2 25,3 28,2
Subtotal .......cceeeiiiiie 100,0 100,0 100,0 100,0
Valores monetéarios e nime-
ro de empregados
AreadaRPS .......c.ccocvevvvrnen, (1)6 724 228 326 (1)2 330 347 -
Resto do Estado ............cec...nnd (1)2 895 799 110 (1) 915928 -
Subtotal .......cceeeiviiie (1)9 620 027 436 (1)3 246 275 -

FONTE: FEE.
(1) Em R$.



