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2. ConcelTos E DEFINICOES

E consenso que a competitividade de uma nagdo é de extrema importancia para a
melhoria do padrio de vida de seus cidaddos. Mas, o que é competitividade? Como ela
poderia ser mensurada? Responder a tais questdes ndo é uma tarefa facil. Apesar de sua
importancia, a competitividade ¢ ainda um conceito ndo muito bem entendido. Mesmo

entre os autores da area, a nogdo de competitividade ndo € apreendida da mesma forma.

Existem varias abordagens para a competitividade'. A mais simples e difundida ¢
aquela que a relaciona ao desempenho das exportacdes industriais. Um grande atrativo
dessa abordagem ¢ a facilidade de constru¢cdo de indicadores. Porém, tal definicdo de
competitividade torna-a um jogo de soma zero, pois para uma nagdo (ou regido) ganhar,
outra deve necessariamente perder (Porter, 1990). Uma outra abordagem para a compe-
titividade estaria relacionada a pre¢os. Assim, uma nagdo mais competitiva seria aquela
que possuisse um baixo custo de insumos (especialmente da mao-de-obra). Contudo, re-
lacionar baixo custo a competitividade, segundo Porter (1990), ¢ totalmente equivocado.
Isso porque baixo custo da mao-de-obra, por exemplo, significa baixo padrdo de vida aos
cidaddos de determinada unidade geografica. E, com base em concepgdes questiondveis
sobre o que significa competitividade, fica dificil recomendar a¢des concretas e que pro-
duzam o efeito desejado de melhorar as condi¢des de competitividade de determinado

pais ou regido e, por conseguinte, melhorar o padrdo de vida dos seus cidaddos.

A abordagem adotada no presente trabalho para construir um indice de compe-
titividade para os estados brasileiros, ¢ fundamentada em Porter (1990). Segundo ele,
a competitividade deve estar relacionada ao padrdo de vida de uma nacdo (ou regido).
Assim, para entender e poder mensurar a competitividade, deve-se entender e mensurar
0 que determina o padrdo de vida de uma nagdo (ou regido). E este ¢ determinado pela
produtividade de sua economia. De acordo com Porter (1990), a produtividade de uma
nacao pode ser explicada por quatro atributos, que formam o chamado diamante da com-

petitividade (Figura 1):

1) condigdes de fatores
i1) condig¢des de demanda
1i1) industrias correlatas e de apoio

1v) estratégia, estrutura ¢ rivalidade das empresas
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Cada ponta do diamante, e o diamante como um todo (ou seja, cada ponta intera-
gindo com outra), afeta o sucesso competitivo de uma nagao ou regido. As condi¢des de
fatores dizem respeito a dotacdo de insumos necessarios para que a nagao (ou regido) pos-
sa competir com as demais. Assim, nessa ponta do diamante, entram recursos humanos,
recursos fisicos, infra-estrutura, etc. As condi¢cdes de demanda referem-se a qualidade do
mercado comprador doméstico. Se este mercado, por exemplo, for exigente e sofisticado,
sera mais facil para as empresas de um pais (ou regido) adquirirem vantagem competitiva
em relagdo aos demais, pois isso estimula a melhoria dos produtos e processos, como
também a inovagdo. Ja o atributo industrias correlatas e de apoio diz respeito a condi-
¢do das industrias abastecedoras e relacionadas a determinada industria. A presenga no
pais (ou regido) de fornecedores competitivos permite um acesso eficiente e rapido aos
insumos necessarios ¢ também uma melhor coordenacdo e aperfeicoamento do sistema
produtivo. A ponta do diamante referente a estratégia, estrutura e rivalidade das empresas
refere-se ao ambiente no qual as firmas nascem, a forma como sdo organizadas e dirigidas
e, também, ao modo pelo qual se da a rivalidade interna. Um ambiente de concorréncia
e rivalidade entre firmas € proficuo para a competitividade, pois gera incentivos para a
construgdo de estratégias que melhoram a eficiéncia das firmas e reduzem o custo de vida

para a sociedade como um todo.

Figura 1: Determinantes da vantagem competitiva nacional - o diamante da Competitividade
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'O leitor interessado nas diversas abordagens, pode consultar Haguenauer (1989).

indice



Relatoério

Originalmente, o diamante foi pensado para explicar a competitividade das nagoes.
Porém, com o passar do tempo, reconheceu-se que o diamante poderia também explicar
a competitividade de regides, dentro de uma mesma nacdo. E inegavel que dentro de um
mesmo pais, existem regides mais competitivas que outras. Em um pais como o Brasil,
por exemplo, de dimensao continental, € que possui uma diversidade cultural e fisica mui-
to grande, essa diferenga de competitividade entre regides pode ser bastante acentuada.
Assim, o enfoque do diamante de Porter pode ser uma ferramenta util para compreender
a posicdo relativa dos Estados com respeito aos elementos ou atributos condicionantes da

competitividade regional.

O presente trabalho ocupa-se apenas da construg@o de um indice de competitividade
relativo as condi¢des de fatores (ICE-F), pois se entende que esta dimensido possui maior
viabilidade de mensuracdo, notadamente a partir de dados estatisticos secundarios. Uma
expectativa € que, com base na experiéncia pioneira de desenvolvimento de um indicador

para esta dimensio, as demais dimensdes sejam desenvolvidas em trabalhos futuros.

Os fatores de producdo sdo os insumos necessarios para competir, tais como traba-
lho, capital, terra cultivavel, etc.. De acordo com Porter (1990), os principais fatores para
a vantagem competitiva nacional ndo sao herdados pela nagdo, mas sim, criados dentro
dela. Dessa forma, uma regido com escassez de fatores importantes para a competitivida-
de ndo estaria condenada a permanecer assim indefinidamente. Em sintese, os fatores de

uma nacao ou regido podem ser divididos em 5 categorias:

1) recursos humanos: referem-se a quantidade, qualidade e custos do pessoal;

11) recursos fisicos: referem-se a abundancia, qualidade, acessibilidade e custo dos
recursos naturais, como também as condi¢des climaticas, localizacdo e tamanho

geografico;

1ii) recursos de conhecimento: referem-se a dotagdo de universidades, drgdos es-
tatisticos, etc., ou seja, todas as instituicdes e 6rgios relacionados a organizagio,

difusdo e avan¢o do conhecimento;

1v) recursos de capital: referem-se ao capital a disposi¢do das empresas e também

a0 seu custo;

V) infra-estrutura: refere-se tanto a quantidade quanto a qualidade da infra-estrutu-
ra disponivel, compreendendo um leque bem amplo de atributos, tais como: opgdes
de lazer, instituicdes culturais, atrativos turisticos de determinada regido; enfim,

fatores que afetem a qualidade de vida dos moradores de determinada regido.

indice



Relatoério

Mas, vale dizer que o simples fato de uma nagdo ou regido possuir uma quantidade
consideravel de fatores ndo é condigdo suficiente para o sucesso competitivo. As outras
pontas do diamante sdo necessarias para explicar onde a vantagem de fatores se traduz em
sucesso competitivo. Além disso, ndo ¢ o simples acesso aos fatores, mas a capacidade de

usa-los produtivamente que ¢ central para a vantagem competitiva (Porter, 1990).

No caso do ICE-F, convém destacar que duas das categorias listadas acima nao
foram contempladas. A categoria recursos de capital ndo foi considerada no indice por
se entender que € mais apropriada quando o enfoque territorial da competitividade se da
no nivel nacional, no qual pressupdem-se maiores diferencas nas condi¢des macroecond-
micas que afetam o custo do capital. A outra categoria ndo considerada plenamente' foi
recursos naturais, notadamente em fungdo da dificuldade em se obter dados secundarios
uniformes e confidveis para integrar o indice. Contudo, entende-se que esta categoria
pode ser muito importante no Brasil devido as especificidades estaduais, de modo que
seria valido aprimorar o ICE-F futuramente para incorpora-la. A associago entre o ICE-F

e a abordagem de Porter € apresentada no Quadro 1.

Quadro 1
Porter ICE-F
Recursos humanos Qualificacéo da Forga de Trabalho
Recursos de Conhecimento Conhecimento e Inovagéo
Infra-Estrutura Infra-Estrutura
Recursos de Capital -
Recursos Fisicos =

! No grupo infra-estrutura do ICE-F, o subgrupo denominado energia possui algumas varidveis associadas a dotagéo de recursos
naturais em cada UF.
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